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Apresentacao

O setor de refino de petroleo representa, desde o século XX, uma das mais
imprescindiveis atividades industriais. Dada a relevancia do petroleo para a economia
mundial, é a partir do refino que sdo obtidos os derivados energéticos e ndo energé-
ticos demandados por diversos setores. Captar as principais dinamicas do refino, por-
tanto, constitui uma tarefa essencial para a compreensdo da economia global.

Neste estudo, exploramos os principais aspectos do setor de refino brasileiro,
com enfoque no Rio Grande do Sul. Para tanto, iniciamos este setorial com um pano-
rama do refino no mundo, a fim de compreender como o Brasil se insere nessa im-
portante cadeia. Na sequéncia, analisamos a economia politica do refino no Brasil, a
partir da analise historica e dos dados referentes a produgdo, empregos e comércio
exterior. Por fim, examinamos o setor de refino no Rio Grande do Sul, também com
base nessa categoria de dados.

O leitor podera, entao, verificar que o Brasil, em 2023, se firmou como o nono
maior produtor de derivados de petréleo, com a capacidade de refino de um total de
2,3 milthdes de barris por dia, o que representa 2,2% da capacidade de producao mun-
dial. A partir da histéria e da economia politica, percebera, também, a importancia da
Petrobras na construcao do parque de refino brasileiro, uma vez que a empresa cons-
truiu 13 das 17 refinarias em operagdo no Pais.

Em relacdo ao Rio Grande do Sul, o leitor observara que existem, no Estado,
duas refinarias: a Refinaria de Petréleo Riograndense (RPR) e a Refinaria Alberto Pas-
qualini (Refap), com importancias distintas. Enquanto a RPR constituiu a primeira re-
finaria de petroleo em territorio brasileiro (1937), mas apresenta um pequeno porte,
a Refap é mais recente (1968), mas representa 9,1% da capacidade brasileira, sendo a
quinta maior do Pais.

A partir desta apresentacdo, convidamos o leitor a aprofundar seus conheci-
mentos sobre o setor de refino de petroleo, pega-chave da economia brasileira.

Boa leitural
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1 O mercado mundial de refino de petréleo

O refino de petroleo constitui o processo industrial pelo qual o petréleo bruto
extraido do subsolo é transformado em um conjunto de derivados. Trata-se de uma
das mais importantes atividades da indUstria petrolifera, pois, como o petréleo bruto
nao apresenta significativas utilidades econdmicas — dada a diversidade de hidro-
carbonetos e a presenca de contaminantes —, refina-lo é a Unica maneira de obter os
compostos necessarios para o setor energético e para a industria petroquimica. Desse
modo, é por meio do refino que o petroleo cru pode ser separado, reformado e tra-
tado, dando origem a derivados energéticos e ndo energéticos.

Em termos legais!, o abastecimento nacional de combustiveis é considerado
uma atividade de utilidade publica que abrange as atividades de produgao, importa-
gao, exportacao, refino, beneficlamento, tratamento, processamento, transporte,
transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicao, revenda, comercializacao, ava-
liagdo de conformidade e certificagdo do petroleo e seus derivados, gas natural e
biocombustiveis. A Figura 1 ilustra a cadeia de produgao e abastecimento de petréleo
e seus derivados. E evidente o lugar estratégico ocupado pela atividade de refino para
a agregacao de valor e diversificacdo produtiva na industria.

Figura 1
Cadeia de producgdo e abastecimento de derivados de petréleo
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2018).

E importante frisar que, por suas propriedades naturais, o petréleo apresenta
especificidades de acordo com o lugar e o periodo de sua formacao, de modo que
cada petroleo cru tem caracteristicas diferentes em termos de densidade, acidez e
viscosidade. Assim, as refinarias construidas tém de levar em consideracdo esses atri-
butos, fazendo com que haja a necessidade de equipamentos e processos proprios
para cada derivado de acordo com o petrdleo utilizado.

1 Nos termos do § 1.°, art. 1.°, da Lei n.° 9.847, de 27 de outubro de 1999.
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Nessas circunstancias, cada refinaria é construida com um arranjo especifico
de capacidade produtiva, conforme as necessidades dos consumidores e o tipo de
petroleo empregado como matéria-prima. Esse esquema de refino, portanto, inviabi-
liza alteracdes bruscas nas proporgdes de derivados. Nao é possivel obter coque, por
exemplo, em refinarias que nao tenham uma unidade de coqueamento instalada, as-
sim como nao é possivel produzir lubrificantes em qualquer refinaria, pois essas re-
querem um petréleo adequado (parafinico) e unidades de processo especificas para
tal.

Essa situacao, porém, nao implica a impossibilidade de mudancas nas refina-
rias ao longo dos anos. Com investimentos adequados, é factivel realizar modificagdes
no esquema de refino, ampliando a flexibilidade e a capacidade das refinarias. No
caso do Brasil, por exemplo, ja ocorreram melhorias no parque de refino para que as
refinarias pudessem atender uma propor¢do maior de petroleo mais pesado, acarre-
tando altera¢des na proporcao de derivados produzidos nessas instalagdes?.

Ao analisar a indUstria de refino mundial, vé-se que a capacidade instalada no
mundo representou, em 2023, 103,5 milhdes de barris/dia (BPD). Comparativamente
ao ano de 2022, a capacidade efetiva de refino instalada no mundo teve alta de 1,6%
e, em relagdo ao ano de 2013, de 7,0%. Em linhas gerais, conforme se nota no Grafico
1, ha, pelo menos desde 2013, uma tendéncia de crescimento na capacidade total de
refino no mundo, a excegdo de 2020 e 2021, dado o contexto da pandemia do coro-
navirus (ANP, 2024).

2 Um exemplo de investimentos para processar petréleo mais pesado é a Refinaria Abreu e Lima, locali-
zada em Pernambuco. Essa refinaria foi projetada para processar principalmente petréleo pesado, in-
cluindo o petréleo produzido na regido do Pré-Sal brasileiro, que é conhecido por ser mais pesado e
viscoso. A Refinaria de Abreu e Lima fol planejada para ter uma capacidade de processamento de 230
mil barris/dia, com a flexibilidade de processar uma variedade de tipos de petréleo, incluindo petréleo
pesado. Para lidar com o petréleo mais pesado, a refinaria utiliza tecnologias avancadas de refino,
como a unidade de cragueamento catalitico fluidizado (FCC, na sigla em inglés) e a unidade de co-
gueamento retardado, que sdo capazes de converter os componentes mais pesados do petréleo em
produtos mais leves, como gasolina A, éleo diesel e outros produtos refinados. A Refinaria Abreu e
Lima representa um investimento significativo da Petrobras para aumentar sua capacidade de refino e
processar petréleo mais pesado, contribuindo para a diversificacdo da matriz energética brasileira e
garantindo a producdo de produtos refinados para atender a demanda doméstica e internacional.
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Grafico 1

Capacidade de refino de petréleo no mundo — 2013-23
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Fonte dos dados brutos: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2024).

Com relagdo a capacidade de refino por regides geograficas e continentes, em
2023 a regiao Asia-Pacifico dispunha de 37,5 milhdes de BPD, ou seja, 36,2% da ca-
pacidade global, com alta de 3,2% em relacdao a 2022. Em ordem decrescente, obser-
vam-se América do Norte (21,9 milhdes de BPD), Europa (14,9 milhdes de BPD),
Oriente Médio (11,6 mithdes de BPD), Comunidade dos Estados Independentes (8,4
milhdes de BPD), Américas Central e do Sul (6,2 milhdes de BPD) e Africa (3,0 milhdes
de BPD). Cabe destacar que o Brasil é responsavel por 37,1% da capacidade de refino
das Américas Central e do Sul.

Figura 2
Capacidade de refino de petréleo no mundo — 2023
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Fonte dos dados brutos: Statistical Review of World Energy (Energy Institute, 2023).
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Ademais, observa-se que os cinco paises com maior capacidade de refino em
2023 foram China, com 18,5 milhdes de BPD (17,9% do total), Estados Unidos, com
18,4 milhdes de BPD (17,8% do total), Russia, com 6,8 milhdes de BPD (6,6% do total),
india, com 5,1 milhdes de BPD (4,9% do total) e Coreia do Sul, com 3,4 milhées de
BPD (3,2% do total). Somadas as capacidades desses cinco paises, obtém-se 50,4% da
capacidade mundial. O ranking dos 10 principais paises no panorama mundial de re-
fino encontra-se no Gréfico 2.

Graéfico 2
Dez principais paises em capacidade de refino de petréleo no mundo — 2023
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Fonte dos dados brutos: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2024).

O panorama mundial de refino de petrdleo em 2023 mostra uma indUstria em
crescimento na ultima década, com aumento da capacidade em todo o mundo — em
especial a regido da Asia-Pacifico e a América do Norte — a excecdo da Comunidade
dos Estados Independentes®. Na sequéncia, o estudo versara sobre o segmento de
refino de petroleo no Brasil, a partir de sua evolucdo histérica, destacando sua impor-
tancia econdmica e as influéncias politicas que moldaram sua infraestrutura, estraté-
gia energética e posicionamento no mercado global.

3 O declinio absoluto do setor de refino na Comunidade dos Estados Independentes pode estar rela-
cionado a Guerra da Ucrania (2014-...), na medida em que a Russia se tornou alvo do maior pacote de
san¢bes econOmicas internacionais da histéria, o que impactou o setor petrolifero desse pals.
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2 O segmento de refino de petréleo no Brasil
2.1 Caracteristicas gerais

O refino de petroleo no Brasil teve inicio ainda na década de 30 do século XX,
embora de forma diminuta e muito aquém das necessidades do Pais. A época, ainda
nao estava estabelecido o monopolio de exploragao, produgdo, transporte e refino
de petréleo pela empresa Petréleo Brasileiro S. A. (Petrobras), de modo que micror-
refinarias privadas puderam ser fundadas.

Em 1933, em Uruguaiana, no RS, foi estabelecida a Destilaria Sul-Riogran-
dense, a primeira do Pais, que operava com petréleo equatoriano, que vinha da Ar-
gentina. Em 1935, porém, com a proibicdo do Governo argentino de reexportacao de
petroleo, a Sul-Riograndense foi realocada para Rio Grande, para receber petréleo
diretamente do porto da cidade, onde foi rebatizada Refinaria de Petréleo Ipiranga
(Mendes et al, 2018).

Além da Ipiranga, destaca-se a criagdo, em 1936, da Refinaria Matarazzo em
Sdo Caetano do Sul (SP) e de duas microrrefinarias na Bahia, em Aratu e Candeias.
Finalmente, a Refinaria de Manguinhos, na zona norte da cidade do Rio de Janeiro
(RJ), idealizada em 1945 e concluida em 1954, encerrou a etapa das refinarias privadas
brasileiras antes da instituicdo do monopélio do petréleo (Mendes et al, 2018).

De fato, em 3 de outubro de 1953, foi promulgada a Lei n.° 2.004, definindo o
monopdlio do petroleo no Brasil e criando a Petrobras. Ainda assim, atendendo a
demanda dos setores empresariais, permitiu-se a manutencao das atividades das re-
finarias privadas que ja operavam no Pais antes do monopdlio, mas com a proibicao
de que expandissem sua capacidade operacional (Morats, 2023).

E basilar lembrar que o contexto de criacdo da Petrobras e o estabelecimento
de seu monopélio sobre exploracao, producao e refino de petréleo situam-se na l6-
gica do nacional-desenvolvimentismo vigente a época. Segundo seus defensores, se-
ria papel do Estado, por meio de suas empresas publicas, a realizacdo de vultosos
investimentos para promover o crescimento econdmico e o desenvolvimento regio-
nal, bem como viabilizar as condi¢es para a defesa nacional e a soberania do Pals.
Nesse sentido, destaca-se o papel do segundo governo de Getulio Vargas (1951-54)
para a aprovacao dessas medidas (Fonseca, 2010).

Conforme se verifica no Grafico 3, os investimentos realizados pela Petrobras
na expansao de seu parque de refino contribuiram enormemente para ampliar a ca-
pacidade de refino do Pais até 1980. Esse periodo mostrou-se bastante critico, pois,
até entdo, o Brasil ndo havia logrado elevar sua producao petrolifera, realidade que
comecou a se modificar em meados da década de 80, com o inicio da operagédo dos
pocos em aguas profundas da Bacia de Campos (Morais, 2023).

A ampliagcdo do parque de refino brasileiro era fundamental por trés razdes:
(a) em fungdo das elevadas taxas de crescimento da demanda registradas a época, as
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necessidades de importacao de hidrocarbonetos eram cada vez maiores; (b) a exis-
téncia de unidades nacionais de refino possibilitava ao Pais escolher entre varios ofer-
tantes de petroleo cru, diminuindo os riscos de interrup¢ao no suprimento de petro-
leo; (c) a atividade do refino assegurava retornos financeiros para a Petrobras, que
pode acumular recursos para, posteriormente, realizar investimentos em exploracao
e producgao de petroleo cru (Mendes et al, 2018).

Gréfico 3
Capacidade de refino de petréleo no Brasil — 1965-2022
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Fonte dos dados brutos: BP Statistical Review of World Energy (Energy Institute, 2023)

A construcao de refinarias ao longo dos anos 60 e 70 foi crucial para garantir
a seguranca energética do Brasil. Ocorre que, dadas as elevadas taxas de crescimento
econdmico entre 1968 e 1980 (8,9% ao ano), subia também a demanda por petréleo,
que avangou 302,9% nesse interim. Entretanto, a producdo nacional de petréleo man-
teve-se virtualmente estagnada ao longo desse periodo (mais 2,8%), acarretando uma
elevada e crescente dependéncia externa do hidrocarboneto, que saltou de 60,7%
para 85,8%, como se verifica no Grafico 4. Nessas circunstancias, caso a Petrobras ndo
tivesse construido essas refinarias, o Pais teria tido que importar derivados petrolife-
ros, ao invés de petréleo cru.

® 10



DEE SETORIAL N.° 1 - REFINO DE PETROLEO

Gréfico 4
Producdo e importacdo de petréleo e dependéncia externa do Brasil — 1968-79
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Fonte dos dados brutos: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2024).

A partir de 1973, no entanto, a realidade do setor de petréleo no Brasil e no
mundo transformou-se radicalmente. Na esteira dos acontecimentos da Guerra do
Yom Kippur (1973), um embargo petrolifero da Organizacdo dos Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP) aos aliados de Israel desencadeou um aumento subito nos precos
do petréleo cru, produzindo o primeiro choque petrolifero. Na sequéncia, em 1979, a
Revolugédo Islamica no Iré provocou o segundo choque petrolifero, confirmando que
o periodo de relativa estabilidade nos precos do petroleo se havia encerrado, como
se visualiza no Grafico 5.

Grafico 5
Precos médios do petroleo cru tipo Brent — 1960-90
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Fonte dos dados brutos: Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEC, 2024).
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A elevagao do prego do petréleo (Grafico 5) teve impactos profundos para a
economia brasileira. Em virtude da vultosa necessidade de importacdes dessa
commodity, o valor importado subiu 971,3% entre 1973 e 1981. Além disso, o per-
centual do petroleo nas importacdes brasileiras cresceu de 15,1% para 55,8% entre
1973 e 1983, quando atingiu o apice. Todavia, a partir de 1980, dois acontecimentos
concorreram para a reversao dessa tendéncia: o acréscimo da producdo nacional e a
queda do preco do petroleo. Entre 1980 e 1986, a producdo nacional avangou 214,3%,
ao passo que o preco do hidrocarboneto despencou 61,9%, como se depreende a
partir da Tabela 1.

Tabela 1

Importacdes de petroleo, percentual de petréleo nas importacoes e prego do petréleo cru
no Brasil — 1970-86

ANO IMPORTACOES DE PERCENTUAL DE PETROLEO PRECO DO PETROLEO
PETROLEO (US$ FOB) NAS IMPORTACOES (%) CRU (US$)
1970 281.255 11,2 1,21
1971 529.552 14,3 1,70
1972 647.122 13,5 1,82
1973 1.058.489 15,1 2,70
1974 3.389.704 239 11,00
1975 3.563.808 26,2 10,43
1976 4.348.993 31,7 11,60
1977 4.507.166 34,0 12,50
1978 4.482.585 32,8 12,79
1979 6.773.002 37,5 29,19
1980 10.199.710 44,4 35,52
1981 11.339.922 51,3 34,00
1982 10.457.387 53,9 32,38
1983 8.606.792 55,8 29,04
1984 7.345.111 52,8 28,20
1985 6.176.457 47,0 27,01
1986 4.167.308 26,8 13,53

Fonte dos dados brutos: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2024).
Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEC, 2024).

Apesar da diminuicdo do preco do petréleo a partir de 1980, a década ficou
marcada por um contexto recessivo na economia nacional. Ocorre que, apds o se-
gundo choque do petréleo, o Governo brasileiro adotou medidas contracionistas para
contornar a crise no balango de pagamentos (Voigt, 2010). Assim, entre 1981 e 1990,
a economia brasileira cresceu apenas 1,6% ao ano, arrefecimento significativo em re-
lacdo a década anterior. No setor petrolifero, 0 momento recessivo e a queda da de-
manda tornaram desnecessaria a ampliacao do parque de refino nacional, e a Petro-
bras passou a focar seus investimentos em exploragdo e produgdo em aguas profun-
das na Bacia de Campos, uma novidade da época (Morais, 2023).
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A década de 80 também foi marcada por outro fator para a ndo expansado do
parque de refino brasileiro: a consolidacdo do Programa Nacional do Alcool (Proal-
cool), criado em 1975. O Proalcool tinha o intuito de diminuir o consumo de gasolina
A, por meio da comercializagdo de automoveis equipados com motor a alcool. Em
meados da década, 85% dos veiculos de passeio do Pais eram movidos a alcool, tor-
nando o Brasil superavitario na producao da gasolina A (Mendes et al, 2018). Todavia,
esse sucesso mostrou-se passageiro, na medida em que a reducao do prego do pe-
troleo a partir de 1985 barateou os derivados petroliferos e inviabilizou economica-
mente motores a alcool (Machado, 2014).

No decénio seguinte, a politica brasileira pautou-se pelo processo de rede-
mocratizacdo e pela sucessdo de trés presidentes: Fernando Collor de Mello (1990-
92), Itamar Franco (1992-94) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Em comum,
os trés governaram em um contexto de avango do neoliberalismo ao redor do mundo.
Em linhas gerais, politicos neoliberais defendiam uma reducdo do papel do Estado
como agente promotor do crescimento econdmico, a desregulamentacdo dos mer-
cados e a privatizacdo das empresas publicas (Almeida, 2010). E nesse periodo, entao,
que ocorreu o fim do monopélio da Petrobras, com a Lei n.* 9.478/1997, que versava
tanto sobre exploracao e producao quanto sobre o refino do produto.

Em termos de crescimento econdmico, nota-se que, entre 1990 e 2002, o Pro-
duto Interno Bruto (PIB) brasileiro avancou a taxas anuais de 2,0%, indice levemente
superior ao da década anterior, vulgarmente conhecida como “a década perdida” (Al-
meida, 2010). Essa informacao é fundamental para a analise do segmento de refino
no Pals, dado o carater pro-ciclico que existe entre o avanco da economia e o con-
sumo de derivados de petroleo. Isso é relevante porque, caso esse periodo tivesse
registrado elevadas taxas de crescimento, seria necessario expandir o parque de re-
fino ou aumentar as importa¢des de derivados para abastecer a economia brasileira.

A luz das mudancas estruturais da economia brasileira, o balanco do setor de
refino brasileiro entre 1980 e 2000 apresenta dois momentos distintos. Inicialmente,
entre 1980 e 1996, observou-se uma quase estagnacao da capacidade de refino bra-
sileira, que cresceu apenas 6,3% no periodo (ANP, 2024). Posteriormente, em meados
dos anos 90, a Petrobras retomou investimentos no setor de refino de petroleo, de
modo que modernizagdes pontuais nessas unidades permitiram um avango de 24,8%
apenas entre 1996 e 2000 (ANP, 2024).

O panorama geral do refino no Brasil passou por transformagdes sob os go-
vernos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-10) e Dilma Rousseff (2011-16). Diferente-
mente de seus antecessores, Lula e Dilma defenderam uma retomada da atuacdo do
Estado como promotor do desenvolvimento econdmico e social. Caberia as empresas
estatais, entdo, uma funcao importante para a consecucao dos objetivos estratégicos
do Governo, e a Petrobras sobressaia como o principal vetor dessa agenda (Almeida,
2011).
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Além de elevar investimentos em exploracdo e producao de petroleo, a Petro-
bras também realizou, até 2014, volumosos investimentos no setor de refino. Destaca-
se, acima de tudo, a inauguragdo do primeiro conjunto de unidades (Trem 1) da Refi-
naria Abreu e Lima (Rnest) (PE), em 2014, primeira refinaria de grande porte do Pais
desde a fundagdo da Refinaria Henrique Lage ou Refinaria do Vale do Paraiba (Revap)
(SP) em 1980. Ademais, a Petrobras também investiu em modernizacao e ampliacdo
de suas unidades antigas. Somados, esses investimentos permitiram que a capacidade
de refino no Brasil saisse de 1.854 mil BPD em 2002 para 2.281 mil BPD em 2015,
crescimento de 23,0% (ANP, 2024).

Apesar desses resultados, nem todas as iniciativas da Petrobras nos anos 2000
se mostraram bem-sucedidas. Isso porque, além da Refinaria Abreu e Lima (PE), o
Governo Federal havia anunciado a construcdo de outras trés novas refinarias: Com-
perj (RJ), Premium (MA) e Premium Il (CE). Entretanto, na esteira dos desdobramentos
da operacao Lava-Jato e com a deterioracao financeira da empresa causada pelo en-
dividamento para sustentar os grandes investimentos e pela pressao do mercado para
a companhia sanear suas contas, a Petrobas decidiu abandonar a construcao das re-
finarias Premium | (MA) e Premium Il (CE), apesar do significativo volume ja empe-
nhado nas obras (Mendes et al, 2018).

Além das ampliacbes e da construcao de novas refinarias, as administraces
de Lula e Dilma também ficaram marcadas pela confirmagédo das descobertas de re-
servas petroliferas no Pré-Sal, em 2006. Esse evento representou um marco para a
historia do Pais, dado o volume de petrdleo disponivel para extragdo nessas bacias.
ApOs vultosos investimentos da Petrobras e de outras companhias, o Pré-Sal tornou-
se o principal foco da atividade petrolifera no Brasil. Em 2023, a producao média anual
de petroleo no Pais esteve em 3,4 milhdes de barris/dia, um crescimento de 12,6%
em relagdo ao ano anterior, que havia registrado um recorde histérico. Desse total,
76,1% foram realizados no Pré-Sal, ratificando a relevancia de sua descoberta.

A Petrobras atravessou novamente um periodo de reorientagdo estratégica a
partir de 2016, sob o governo de Michel Temer (2016-18), adotando uma postura mais
conservadora, ao focar na reducao do endividamento e na venda de ativos conside-
rados ndo estratégicos. Dessa forma, sob a nova gestao, a Petrobras passou a priorizar
o setor de exploracao e producao, declarando o interesse em vender ativos de trans-
porte, refino e distribuicdo. Ademais, a Petrobras instituiu o regime de preco de pari-
dade de importacao (PPI), determinando que a precificacao dos derivados do petré-
leo produzidos no Brasil estaria alinhada ao preco dos combustiveis importados (Ro-
jas; Leite, 2018).

A introdugao do PPI vincula-se a politica de desestatizacdo do parque de re-
fino da Petrobras. Isso porque, para as refinarias privadas, seria economicamente van-
tajosa a operacao com a garantia de que seus produtos seriam vendidos por pregos
idénticos aos de derivados importados, pois essa situacdo elevaria suas margens de
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retorno. Dessa forma, o Governo iniciou a pavimentacao do caminho para a privati-
zacao de suas refinarias, sendo o PPI a garantia para os operadores privados de que
obteriam margens de lucro satisfatérias caso comprassem esses ativos.

No que diz respeito a desestatizagdo, a Petrobras manteve a orientacdo do
Governo Temer com a eleicao de Jair Bolsonaro (2019-22). De fato, sob a nova admi-
nistracao, observou-se a intensificacao da transferéncia de ativos da Petrobras. Assim,
entre 2015 e 2022, foram vendidos 74 ativos da empresa, sendo 55 desde 2019 (OSP,
2024). Entre os ativos vendidos, destacam-se gasodutos, campos petroliferos, termi-
nais, termelétricas, usinas edlicas e trés refinarias de grande porte: Refinaria Landul-
pho Alves (Rlam), Refinaria Potiguar Clara Camardo (RPCC) e a Refinaria da Amazdnia
(Ream).

O terceiro mandato de Luis Inacio Lula da Silva (2023-...) implicou outra vez
um redirecionamento estratégico na Petrobras, com a revisao do PPI e o fim do pro-
grama de venda de refinarias (Petrobras [..], 2023b). Em 2024, a Petrobras também
manifestou interesse em provocar discussdes sobre a viabilidade de recomprar anti-
gos ativos. Mesmo assim, até o momento, ndo ocorreram decisdes sobre como se
daria esse processo.

2.2 Capacidade instalada, unidades e logistica

A capacidade instalada de refino de petroleo no Brasil, em 2023, esteve em
torno de 2,3 milhdes de BPD, situando-o em nono lugar entre os principais paises
refinadores do hidrocarboneto. O Brasil atualmente conta com 18 refinarias, das quais
17 estdao em operagao, sendo 12 de grande porte, todas construidas pela Petrobras.
Além dessas refinarias, cinco unidades menores foram erguidas no Pais com capital
privado: Refinaria de Petroleo Riograndense S.A. (1937), em Rio Grande (RS), Refinaria
de Petroleos de Manguinhos S.A., no Rio de Janeiro (RJ) (1954), Dax Oil Refino S.A.
(2007), em Camagari (BA), Univen Refinaria de Petréleo Ltda (2008), em Itupeva (SP),
e SSoil Energy, em Coroados (SP) (2021).

Ressalta-se, ainda, que o parque de refino do Brasil apresenta uma estrutura
regionalizada, estabelecida para reduzir custos de abastecimento e atender as de-
mandas especificas de cada local. Assim, conforme mostra a Figura 3, ha uma corres-
pondéncia entre a localizagdo das refinarias e as areas de maior concentracdo demo-
grafica.

® 15



DEE SETORIAL N.° 1 - REFINO DE PETROLEO

Figura 3
Refinarias no Brasil — 2023
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Fonte dos dados brutos: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombusti-
veis (ANP, 2024).

Desse modo, o territério nacional foi repartido pela Petrobras em 10 cadeias
logisticas de fornecimento de derivados de petréleo, conforme a distribuicdo das re-
finarias em cada regido, como se vé na Figura 4. Nesse modelo, as refinarias atuariam
de maneira complementar, por meio de monopolios regionais, na medida em que,
devido a distancia e aos custos logisticos, ndo haveria condigdes para que as cadeias
pudessem concorrer entre elas (Mendes et al, 2018).
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Figura 4
Cadeias logisticas de abastecimento de combustivel no Brasil — 2022
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Fonte: D'Elia (2017).

Essa decisdo ocorreu porque a Petrobras quis evitar a realizagcdo de investi-
mentos redundantes ou de sobreposicdo de area de atuacdo, o que ndo traria bene-
ficlos para a empresa, nem para os consumidores. No entanto, é importante ressaltar
que, com o cenario de privatizacdo de refinarias, criou-se uma realidade de monop6-
lios privados, gerando um risco de sobrepreco por parte das unidades responsaveis
por essa operagao.

Em termos regionais, nota-se que a Regido Sudeste concentra a maior parte
da capacidade de refino do Pais, com 56% do total e nove refinarias, sendo seis de
grande porte. Destaca-se, ainda, o papel do Estado de Sdo Paulo, com cinco unidades,
quatro de grande porte e 39% da capacidade instalada (ANP, 2024).

O predominio da Regido Sudeste no parque de refino brasileiro, portanto, re-
flete a distribuicdo geografica dos maiores centros consumidores, tal como ocorre em
outros paises do mundo. Dada a estrutura regionalizada do refino, a Petrobras optou
por realizar investimentos proporcionalmente superiores nessa regiao, possibilitando
que fosse superavitaria na produgao de alguns derivados (EPE, 2018).

A Regiao Nordeste representa a segunda maior regiao do Pais em termos de
tamanho do parque de refino, com 23% da capacidade instalada (ANP, 2024). A regido
conta com cinco refinarias, sendo duas de grande porte (Mataripe, antiga Rlam, e
Rnest), uma de porte médio (RPCC) e duas de pequeno porte (Refinaria Lubrificantes
e Derivados do Nordeste (Lubnor) e Dax Oil). Apesar disso, a regido ainda é deficitaria
em termos de derivados de petroleo, tendo de comprar combustiveis de outras regi-
des ou de importar do exterior para atender sua demanda (EPE, 2018).
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Recentemente, a Petrobras anunciou o objetivo de concretizar as obras do
segundo trem da Rnest, que pode adicionar 115 mil barris de petroleo por dia para
serem refinados por essa unidade (Ampliacdo [...], 2024). Porém, a desisténcia da
construcdo da Premium | e da Premium Il, citada anteriormente, desfez a possibilidade
de tornar a Regido Nordeste autossuficiente no refino de derivados de petréleo.

A Regiao Sul conta com 19% da capacidade instalada do parque de refino
brasileiro (ANP, 2024). Além da Refinaria de Petroleo Riograndense (antiga Ipiranga),
controlada por um consoércio de Petrobras, Braskem e Ultrapar, estdo na regido duas
refinarias de grande porte (Refap e Refinaria Presidente Getulio Vargas (Repar)).

As refinarias da Regido Sul, por sua localizacao geografica mais afastada dos
centros deficitarios, tendem a abastecer apenas o seu limite regional, embora even-
tualmente atuem no Mato Grosso do Sul ou em outros estados. Ademais, dadas as
caracteristicas econ6micas da regido e a importancia do agronegécio, contam com
um expressivo percentual de 6leo diesel entre seus derivados, de modo que Rio
Grande do Sul e Parana representaram 21,7% do refino desse produto no Brasil em
2023.

A Regido Norte apresenta somente uma refinaria, a Ream (antiga Reman). Essa
unidade, privatizada em 2022, possui capacidade de refino de 45 mil barris de petré-
leo por dia e processa o petroleo onshore produzido na regido Amazonica, com des-
taque para a Bacia de Urucu, assim como petréleo importado de outras localidades
(ANP, 2024).

Na Regiao Centro-Oeste, por fim, ndo se encontra nenhuma unidade de refino.
Nessas circunstancias, a maior parte do consumo de derivados na regido provém de
refinarias da Regido Sudeste, sobretudo por meio do oleoduto Osbra, que liga a Re-
finaria de Paulinia (Replan) aos terminais terrestres de Senador Canedo (GO) e Brasilia
(DF) (ANP, 2024). Entretanto o crescimento do agronegdcio tem aumentado a de-
manda por derivados energéticos, principalmente o 6leo diese/ suscitando a neces-
sidade de alternativas para a regiao.

Finalmente, reitera-se que a operagdo do refino s6 é possivel por conta da
logistica da cadeia petrolifera. Essa estrutura envolve uma complexa rede de trans-
portes e de opera¢des, uma vez que, para a chegada do petréleo bruto as refinarias,
é necessario transporta-lo por meio de navios-tanque aos terminais maritimos. A Pe-
trobras Transportes S.A. (Transpetro), empresa subsidiaria da Petrobras, é responsavel
pelas atividades de transporte e armazenagem de petréleo no Brasil. A empresa pos-
sut 10 mithdes de m?3 de capacidade, contando com 540 tanques, 21 terminais terres-
tres e 27 terminais aquaviarios no Brasil.

Assim, de acordo com Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis (ANP) (2024), em 2023, o Brasil contava com 599 dutos destinados a movi-
mentagdo de petréleo, derivados, gas natural e etanol, perfazendo 20,4 mil km. Des-
ses, 180 dutos (14,5 mil km) eram destinados ao transporte, e 419 (6 mil km) a trans-
feréncia. Para a movimentacao de gas natural, havia 115 dutos, com extenséo de 11,8
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mil km. Ja para os derivados havia o montante de 22 dutos, totalizando 5,9 mil km.
Por fim, havia 31 dutos — extensao de 2,3 mil km — destinados a movimentacao de
petroleo. Finalmente, os 492km restantes, compostos por outros 31 dutos, eram re-
servados a movimentacao de etanol.

ApOs essa primeira exposicdo acerca do parque de refino brasileiro, a proxima
secao versara sobre trés aspectos fundamentais da producao de derivados petrolife-
ros no Pais: producdo, importacdes e exportacdes e empregos. Essa investigacdo faz-
se mister para o correto entendimento dos fundamentos da producao e comerciali-
zacao do mercado de derivados energéticos e nao energéticos no Brasil.

2.3 Producao de derivados petroliferos no Brasil

A analise da producdo de derivados de petréleo nas refinarias brasileiras de-
manda diversas considera¢des para sua devida compreensdo. Como visto anterior-
mente, o Brasil conta com 17 refinarias em operacao. Essas indUstrias estdo instaladas
em 10 unidades da Federagdo e em quatro regides (Nordeste, Norte, Sudeste e Sul) e
sdo responsaveis por abastecer 90,1% do consumo de derivados petroliferos no Pais
em 2023 (ANP, 2024). Constam como produtos refinados no Brasil 14 itens obtidos
nacionalmente: 6leo diese/ gasolina A, 6leo combustivel, gas liquefeito de petréleo
(GLP), nafta, querosene de aviagdo (QAV), coque, asfalto, outros ndo energéticos, lu-
brificante, solvente, parafina, gasolina de aviacdo e querosene iluminante. Na Tabela
2, pode-se ver a quantidade produzida e o percentual de cada um desses derivados
em 2023.

Tabela 2
Producdo nacional de derivados petroliferos por produtos — 2023
PRODUTO PRODUCAO (barris) PARTICIPACAO %

Oleo diiesel 295.098.651 38,2
Gasolina A ......c.coovevevevr, 176.787.029 22,9
Oleo combustivel .............. 114.687.728 14,8
GLP e 51.102.856 6,6
Nafta ..o 35.019.343 4,5
QAV .o 33.757.917 4.4
COQUE ..o 28.670.332 37
16.251.710 21
Outros ndo energéticos .... 14.511.539 1,9
Lubrificante ........ccccccevevnene. 3.229.400 04
Solvente ......ccccceeeeevrurunnne. 2.914.074 04
Parafina .......ccccccoeveveverennne. 518.670 01
Gasolina de aviacao .......... 246.120 0,0
Querosene iluminante ...... 43.659 0,0
TOTAL ..o 772.839.028 100,0

Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2024).

Conforme visto, portanto, ha uma distribuicdo desigual dos derivados de pe-
tréleo no montante total produzido no Pals, por trés razdes: (a) distintas necessidades
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de cada uma dessas mercadorias; (b) diferentes capacidades operacionais de cada
refinaria de acordo com os propositos de sua construcao; e (c) dessemelhantes pro-
por¢des de derivados consoante o petréleo cru utilizado no refino.

O caso do 6leo dliesel é exemplar nesse sentido. Esse produto, responsavel por
38,2% da producao nacional de derivados petroliferos em 2023, é, da mesma forma,
o produto com maior volume de importacdes no Pais, em virtude da elevada de-
manda e da incapacidade do atual parque de refino brasileiro em atendé-la. Essa re-
lacdo entre importacdes e exportacdes de derivados serd pormenorizada subsequen-
temente.

Além das diferencas em termos de consumo, ha também fatores particulares
em cada refinaria, conforme sua capacidade produtiva e o petréleo cru empregado
como insumo. Em linhas gerais, como observado anteriormente, cada refinaria é cons-
truida com uma funcao especifica, ja prevendo a obtencdo de uma proporcao maior
de alguns derivados em detrimento de outros, sempre levando em consideracao o
petroleo cru a disposigao.

Essa realidade, porém, ndo implica um quadro estatico para as refinarias.
Como visto na secdo 1.1, é possivel aumentar a diversidade de derivados petroliferos
de cada unidade com investimentos e atualizagdes tecnoldgicas. Todavia, reitera-se
que os custos para tal modernizagao podem ser proibitivos ou contraproducentes, de
modo que, eventualmente, pode ser mais efetivo construir uma nova unidade ao invés
de adequar as fabricas ja existentes (Gary et al, 2007).

Para finalizar a secdo sobre a producdo nacional de derivados petroliferos no
Brasil, apresentam-se dados sobre o montante total produzido entre 2014 e 2023, a
fim de averiguar possiveis mudancas ao longo desse percurso. Essas informagdes po-
dem ser verificadas na Tabela 3.
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Tabela 3
Producdo de derivados petroliferos, por produtos, no Brasil — 2014 e 2023
2014 2023 VRASY
PRODUTO — —

Total (barris) pzzr;g:l% Total (barris) pF;i;r;loCl‘;A) % p.p.
312.446.671 39,3 295.098.651 38,2 -5,6 -11
181.598.678 22,8 176.787.029 229 -2,6 0,0
102.321.946 12,9 114.687.728 14,8 12,1 2,0
47.667.854 6,0 51.102.856 6,6 7.2 06
31.905.363 4,0 35.019.343 4,5 98 0,5
38.236.472 4.8 33.757.917 44 -11,7 -04
29.869.451 3,8 28.670.332 3,7 -4,0 0,0
20.434.666 2,6 16.251.710 21 -20,5 -0,5
Outros ndo energéticos 19.887.450 25 14.511.539 19 -27,0 -0,6
Lubrificante .......ccc.ccceee.e. 4.289.987 0,5 3.229.400 04 -24,7 -01
Solvente .....c.oovvencernnene 2.381.446 03 2.914.074 04 224 01
Parafina ......coccoovveninnnne 846.832 01 518.670 01 -38,8 0,0
Gasolina de aviacéo ...... 589.745 0,1 246.120 0,0 -58,3 0,0
QUErosene .........ceeueenee. 75.508 0,0 43.659 0,0 -42,2 0,0
Outros energéticos ........ 2.894.677 04 - 0,0 -100,0 -04
Total ...coooeviiccns 795.446.748 100,0 772.839.028 100,0 -2,8 -

Fonte dos dados brutos: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2024).

Conforme se &€ na Tabela 3, percebe-se uma relativa estabilidade na producao
total de derivados, com uma queda de 2,8% entre 2014 e 2023. No entanto, ressalta-
se que esse resultado so fol possivel pelo crescimento de 17,6% ocorrido entre 2019
e 2022, uma vez que a producado havia sido reduzida em 17,4% entre 2014 e 2019,
fruto das decisdes estratégicas da Petrobras e do contexto de crise econdmica ini-
ciado em 2015. Em termos de produtos, os principais destaques positivos sdo 6leo
combustivel (mais 12.365.782 barris; 12,1%), GLP (mais 3.435.002 barris; 7,2%) e nafta
(mais 3.113.979 barris; 9,8%). Em contrapartida, sobressaem negativamente 6leo
diesel(menos 17.348.020 barris; -5,6%), outros ndo energéticos (menos 5.375.911 bar-
ris; -27,0%), gasolina A (menos 4.811.648 barris; -2,6%), QAV (menos 4.478.555 barris;
-11,7%), asfalto (menos 4.182.956 barris; -20,5%) e outros energéticos (menos
2.894.677 barris; -100,0%).

2.4 Importagdes e exporta¢des totais do Brasil

Passado o balanco da producdo de derivados no Brasil, impde-se a necessi-
dade de avaliar como se da o comércio exterior dessas mercadorias, a fim de com-
preender quais sao os produtos que o Brasil mais precisa importar e mais pode ex-
portar. Antes disso, importa frisar que, ao contrario do que indica o senso comum, a
relacdo importagao/exportacao nao é unidirecional: no setor petrolifero, é relativa-
mente corriqueiro que um pais simultaneamente importe e exporte um determinado
bem, possivelmente por razdes de qualidade especifica ou de ordem logistica. Mesmo
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assim, os dados gerais permitem a realizagdo de algumas inferéncias a partir da Ta-
bela 4.

Tabela 4
Produgdo, importacdes, exportacdes e consumo aparente de derivados petroliferos no Brasil — 2023
IMPORTA-
PRODUCAO IMPORTA-  EXPORTA- ,CA\(F?’A\IFEI?I\IIV'II'? COES/ Exggg/A’
PRODUTO (1.000  COES (1.000 COES (1.000 CONSUMO X
barris) barris) barris) l()l.OQO APARENTE PROEUCAO
arris) (%) (%)

Oleo diesel ..................... 295.099 91.177 1.941 384.334 23,7 07
Gasolina A ......ccoevvvvnnee 176.787 24.855 8.987 192.655 12,9 51
Oleo combustivel .......... 114.688 470 89.537 25.621 18 78,1
GLP oo 51.103 18.191 51 69.243 26,3 01
Nafta .o 35.019 33.055 2.840 65.235 50,7 81
QAV L. 33.758 6.240 15.242 24.756 25,2 45,2
COQUE . 28.670 22.578 9.306 41.943 53,8 325
16.252 928 354 16.825 5.5 2,2

Outros ndo energéticos  14.512 112 4 14.620 08 0,0
Lubrificante .......ccc.......... 3.229 5.846 579 8496 68,8 17,9
Solvente ......occveeeeerennnn. 2914 11.590 1.683 12.822 90,4 57,8
Parafina ......cccooovvieinienn. 519 682 18 1.182 57,7 35
Gasolina de aviacéo ...... 246 - 78 168 0,0 31,6
Querosene iluminante . 44 - - 44 - -
Total ...cocvviice, 772.839 215.724 130.619 857.944 25,1 16,9

Fonte dos dados brutos: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2024).

A Tabela 4 permite identificar ndao somente os montantes produzido, impor-
tado e exportado, mas também o consumo aparente e o saldo entre o consumo apa-
rente* e a produgdo nacional. Esta ultima medida é essencial para averiguar em quais
produtos o Brasil € um importador ou exportador liquido®. Nesse sentido, vé-se que,
em 2023, o Pais fol importador liquido de 6leo diesel (23,7%), nafta (50,7%), GLP
(26,3%), gasolina A (12,9%), coque (53,8%), solvente (90,4%), lubrificante (68,8%), pa-
rafina (57,7%), asfalto (5,5%) e outros nao energéticos (0,8%). Por outro lado, nesse
ano, o Brasil fol exportador liquido de éleo combustivel (78,1%), QAV (45,2%) e gaso-
lina de aviagao (31,6%). Nao se registraram importacdes ou exportacdes de querosene
iluminante em 2023.

E interessante frisar que, a excegdo da gasolina de aviagdo, em todos os casos,
constatou-se, em 2023, um sombreamento entre importacdes e exportacdes do
mesmo derivado, conquanto em niveis distintos. Essa sobreposicdo pode ocorrer por

4 O consumo aparente de um derivado petrolifero é medido pela sequinte férmula:
(produgdo + importagdes) - exportacdes.

> Para saber se o pais é um exportador o importador liquido em um determinado produto, é necessario
realizar a seguinte operacdo: (producdo total - consumo aparente). Se o resultado for positivo, o pais
é exportador liquido da mercadoria em questdo, ao passo que, se o resultado for negativo, o pais é
importador liquido. Além disso, com a razdo entre o volume importado e o consumo aparente, obtém-
se o percentual de necessidade de importacdes para o produto.




DEE SETORIAL N.° 1 - REFINO DE PETROLEO

diversos motivos, como a qualidade de um produto especifico, razdes logisticas dada
a extensao territorial brasileira, objetivos proprios de refinarias privadas, etc.

A avaliacdo geral do comércio exterior de derivados em 2023 também pode
ser complementada por uma apreciagao do comportamento das exportacdes e im-
portacoes desses produtos em 2014 e 2023, conforme se observa nas Tabelas 5 e 6
respectivamente. A partir dessas informagdes, pode-se analisar de que forma as ex-
portacdes e as importagdes brasileiras de derivados petroliferos mudaram ao longo
desse periodo.

Tabela 5

Exportacbes de derivados petroliferos no Brasil — 2014 e 2023

PRODUTO EXPORTACQOES (barris) VARIACAO

2014 2023 2014-23 (%)
Oleo combustivel ........... 33.646.661 89.536.643 166,1
QAV .o 125.989 15.241.966 11.997,8
COQUE ..o, 2.780.532 9.305.794 234,7
Gasolina A ..o 2.189.267 8.986.793 310,5
Nafta ..o, - 2.839.565 -
Oleo dliesel 2.456.368 1.941.358 -21,0
Solvente 4517.122 1.682.947 -62,7
Lubrificante ..................... 1.089.739 579.385 -46,8
Asfalto .....coooovevreee 944.642 354.273 -62,5
Gasolina de aviacéo ....... 103.790 77.716 -25,1
GLP e 113.187 51.014 -54,9
Parafina .......ccccccoevevevennanes 47.177 17.911 -62,0
Outros ndo energéticos 1.615 3.644 125,7

Outros energéticos ........ - - -
Querosene iluminante .. - - -
Total ..o 48.016.089 130.619.009 172,0

Fonte dos dados brutos: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis (ANP, 2024).

Desse modo, nota-se, em termos de volume (barris), um incremento de
172,0% das exportacdes totais de derivados petroliferos ao longo desse periodo,
como se vé na Tabela 5. Percentualmente, destacam-se positivamente as exportagdes
de QAV (11997,8%), gasolina A (310,5%), coque (237,4%), 6leo combustivel (166,1%)
e outros ndo energéticos (125,7%). Negativamente, sublinham-se as vendas externas
de solventes (-62,7%), asfalto (-62,5%), parafina (-62,0%), GLP (-54,9%), lubrificante
(-46,8%), gasolina de aviagdo (-25,1%) e Oleo diesel (-21,0%).
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Tabela 6
Importacdes de derivados petroliferos no Brasil — 2014 e 2023

IMPORTACOES (barris) VARIACAO

PRODUTO 2014 2023 2014-23 (%)
Oleo dliesel 70.918.294 91.176.510 28,6
Nafta ..cocoovveee. 43.065.282 33.054.867 -23,2
Gasolina A .......ccveveeee. 13.692.873 24.854.766 81,5
Coque ..., 24.170.700 22.578.364 -6,6
GLP o 24.297.042 18.190.717 -25,1
Solvente .......cccevvvvevennee 3.773.730 11.590.451 207,1
QAV .o 9.457.292 6.240.278 -34,0
Lubrificante .....cccccoe....... 4.485.788 5.846.472 30,3
Asfalto .ocooeveeeeeeeeeee 168.278 927.978 451,5
Parafina ........ccccooeveevevennne 160.883 681.707 323,7
Oleo combustivel .......... 2.508.583 470.408 -81,2

Outros ndo energéticos 35.958 111.613 2104
Outros energéticos ........ - - -
Querosene iluminante .. - - -
Gasolina de aviacéo ....... -
Total .....oooveveecie 196.734.703  215.724.132 9,7

Fonte dos dados brutos: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis (ANP, 2024).

Na Tabela 6, verifica-se que, também em termos de volume (barris), as impor-
tagdes totais registraram uma elevacdo de 9,7% durante esse decénio. Percentual-
mente, sobressaem positivamente as importacdes de asfalto (451,5%), parafina
(323,7%), outros nao energéticos (210,4%), solvente (207,1%), gasolina A (81,5%), lu-
brificante (30,3%) e 6leo diesel (28,6%). Negativamente, enfatizam-se as compras ex-
ternas de 6leo combustivel (-81,2%), QAV (-34,0%), GLP (-25,1%), nafta (-23,2%) e co-
que (-6,6%). Frisa-se que esses dados percentuais devem ser lidos com parcimonia,
na medida em que medem tdo somente a variacao dos produtos em relacdo a eles
mesmos, desconsiderando seu peso relativo na demanda nacional.

2.5 Empregos

Os empregos na fabricacdo de produtos do refino de petréleo, considerando
as 17 refinarias em operacao, apresentaram, em 2021, 20.883 vinculos ativos, con-
forme se constata na Tabela 7. Esse montante representa 94,6% dos empregos no
setor de refino no Pais. Os dados foram coletados nos municipios em que estdo ins-
taladas as refinarias: Manaus (Amazonas); Fortaleza (Ceara); Guaramaré (Rio Grande
do Norte); Ipojuca (Pernambuco); Camagari e Sdo Francisco do Conde (Bahia); Betim
(Minas Gerais); Duque de Caxias e Rio de Janeiro (Rio de Janeiro); Coroados, Cubatao,
ltupeva, Maug, Paulinia e Sdo José dos Campos (Sao Paulo); Araucaria (Parana); e Ca-
noas e Rio Grande (Rio Grande Do Sul).

Esses empregos representam 94,6% do total de vinculos ativos no Pais regis-
trados na atividade fabricacdo de produtos do refino de petréleo da Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0). O Rio de Janeiro abarcou, em 2021,
58,6% desses vinculos.




DEE SETORIAL N.° 1 - REFINO DE PETROLEO

Tabela 7
Emprego total no setor de refino, por municipio com refinarias, do Brasil — 2013-21
MUNICIPIO DAS
REFINARIAS 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Rio de Janeiro (R)) (1) .......... 15139 14.746 14.234 13.880 11.998 13.001 13.103 12.270 12.242
Duque de Caxias (R)) ........... 2028 1831 1861 1729 1437 1360 1180 1107 1.282
Paulinia (SP) ...cccovevrieeinenn. 1153 1137 1.086 1.049 969 980 971 897 972

Sdo José dos Campos (SP) .. 1.033 1.061 996 1.012 924 920 914 841 876
S3doFranciscodoConde(BA) 1.522 1409 1171 1.082 885 854 841 744 852

Cubatdo (SP) .cceveveevereee 1237 1149 1.027 848 820 821 741 828
Betim (MG) ....cooeveveeeee, . 985 895 849 768 765 763 671 666
Canoas (RS) .......... . 1179 1.096 877 782 764 754 688 625
Araucaria (PR) 1.041 994 838 773 772 755 679 619
Ipojuca (PE) ..o, 145 146 - - - 662 591 519
Maua (SP) ..o 485 429 420 423 408 421 389 431
Rio Grande (RS) ......cccceuneee. 311 307 311 310 329 314 304 319 320
Manaus (AM) ... 437 412 407 406 335 334 317 274 218
Fortaleza (CE) ...c.cccceueucecnnee. 897 615 273 268 222 231 229 196 202
Guamaré (RN) .......ccccoevenenee. 564 562 456 405 364 342 313 219 122
Camacari (BA) ..ccccceveveeeeene. 63 73 64 68 71 69 78 83 91
Coroados (SP) - - - - - - - - 18
Total ..o, 28486 27.225 25.568 24.220 21.128 21.934 22426 20.709 20.883

Fonte dos dados brutos: Ministério do Trabalho e Emprego/RAIS (Brasil, 2024b).

Nota: Embora ja esteja disponivel a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2022, optou-se por encerrar a
série historica em 2021, em virtude das alteragdes metodolodgicas realizadas a partir de 2022, que poderiam levar o
leitor a conclusdes equivocadas sobre o comportamento do emprego no setor do refino.

(1) Os dados de emprego do setor de refino no Rio de Janeiro podem apresentar uma distorgdo, na medida em que
s6 ha uma refinaria de pequeno porte na cidade, a Refinaria de Manguinhos (Refit). Dessa forma, o elevado nimero
de empregos no municipio provavelmente se explica pela presenca da sede da Petrobras, sem que se possa averiguar
precisamente quantas dessas vagas estdo efetivamente vinculadas a atividade de refino de petréleo.

Ao se analisar os ultimos anos, vé-se uma trajetéria de queda no nimero de
empregos formais no setor de refino de petroleo. Conforme indicado no Grafico 6, o
ano de 2013 registrou um pico de 28.486 empregos no territorio nacional. A partir
dai, observa-se uma queda de 7.358 postos de trabalho até 2017, uma redugdo de

25,8%. Em seguida, de 2017 a 2021, ocorreu uma relativa estabilizacao, uma vez que
a diminuicao de 245 empregos no periodo representou uma retragcdo de 1,2%.

Grafico 6
Emprego total no setor de refino do Brasil — 2013-21
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Fonte dos dados brutos: Ministério do Trabalho e Emprego/RAIS (Brasil, 2024b).
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3 Refino de petréleo no Rio Grande do Sul

3.1 Caracteristicas gerais

Conforme descrito no panorama do refino nacional, as refinarias sdo cruciais
para a economia e a infraestrutura de uma regido, pois fornecem os produtos neces-
sarios para abastecer veiculos, maquinas e industrias, além de oferecer matérias-pri-
mas para a industria quimica e petroquimica. Situado na Regido Sul do Brasil, o Rio
Grande do Sul possui uma trajetoria relevante no setor de refino de petroleo, com
duas das 17 refinarias em operacdo no Pais, que, apesar de suas diferengas em termos
de capacidade, processam 6leo de origem nacional e importada.

Conforme mencionado na secao 1.1, o Brasil constituiu, em 2023, o nono prin-
cipal pais em termos de parque de refino petrolifero no mundo. Essa capacidade esta
desigualmente distribuida em unidades de maior ou menor porte, de propriedade
privada ou estatal, conforme as necessidades regionais e as possibilidades de mer-
cado. No Rio Grande do Sul, a Refinaria de Petréleo Riograndense e a Refinaria Al-
berto Pasqualini apresentam, respectivamente, 0,7% e 9,1% da capacidade de refino
do Pals, como sinalizado na Tabela 8.

Tabela 8
Dezoito refinarias, por estado, regido, capacidade instalada e proprietério, no Brasil — 2022

CAPACIDADE CAPACIDADE

DISCRIMINACAO ESTADO  DE REFINO DO BRASIL PROPRIETARIO
(barris/dia) (%)

Regido Norte .........cccoovuvivinicinnn. - 45.916 19 -
Refinaria de Manaus (Ream) ......... AM 45916 19 Grupo Atem
Regido Nordeste ..........ccccocvruennce. - 551.440 22,7 -
Mataripe (antiga Rlam) ........c.ccc...... BA 377.388 15,6 Grupo Mubdala
Dax Ol ...coveeeeeeeeeeeeeeeeeee BA 4.007 0,2 Dax Oil
Potiguar Clara Camardo (RPCC) ... RN 44.658 18 3R Petroleum
LUBNOT e CE 10.378 04 Petrobras
Abreu e Lima (Rnest) ......cccee..... PE 115.009 47 Petrobras
Regido Sudeste ........c.ccocoevierninnnnnnn. - 1.377.272 56,8 -
Duque de Caxias (Reduc) .............. RJ 251.592 10,4 Petrobras
Manguinhos (Refit) ........cooeeuvrinnee RJ 14.303 0,6 Grupo Andrade Magro
Gabriel Passos (Regap) ........ccceue.. MG 166.051 6,8 Petrobras
Paulinia (Replan) .......cccccvvevevernnne. SP 433.996 17,9 Petrobras
Henrique Lage (Revap) ..o SP 251.592 10,4 Petrobras
Presidente Bernardes (RPBC) ......... SP 179.184 74 Petrobras
Capuava (Recap) ...ccoceevevvecreninnenee SP 62.898 2,6 Petrobras
Univen Petroleo ........ccocceeuveeecunn. SP 5.158 0,2 Univen Petréleo
SSOW ENEIgY .oeeeeeeieeee SP 12.498 0,5 Ssoil Energy
Regid0 SUl ..o - 451.011 18,6 -
Presidente Getulio Vargas (Repar) PR 213.854 838 Petrobras
Alberto Pasqualini (Refap) ............. RS 220.143 91 Petrobras
Riograndense (RPR) ......cccovveuniunne RS 17.014 0,7 Braskem, Petrobras e Ultra

TOTAL ..o - 2425.639 100,0 -

Fonte dos dados brutos: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2024).
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Além das diferencas existentes em termos de capacidade total, reitera-se que,
assim como analisado na subsecéo 1.1, as refinarias apresentam resultados distintos
em termos de proporcdo de derivados obtidos, em virtude de fatores técnicos e do
petroleo bruto utilizado no processo. Assim, na Tabela 9, observa-se qual é a partici-
pagao de cada refinaria brasileira para a producao de cada um dos derivados energé-
ticos e ndo energéticos vendidos para o mercado.

Tabela 9
Distribuigdo percentual da producédo de derivados petroliferos, por refinaria e produtos, no Brasil — 2023

-
w
w w = 0
= Z Z0 o ] = =) a wh = > VL 5
REFINARIA ;:5 8’ 3 3 <Sn: 5 = % (Z) 5 o 9 < 62, Q g >
< ° 22 & % O 3 5w 33 3
[CEEN] 3 9 O o o=
o)
Mataripe (antiga Rlam) .................. 4,8 - 101 - 102 6,7 20,5 274 99 132 771 72 708 19
Duque de Caxias (Reduc) .............. 72 98 81 - 16,9 823 263 174 74 316 229 189 - -
Henrique Lage (Revap) ........ccce..e. 11,7 13,4 1238 - 113 - 175 106 88 86 - 38 02 10
Presidente Getulio Vargas (Repar) 17,3 11,4 12,4 - 126 - 04 50 122 24 - 43 69 104
Gabriel Passos (Regap) .....c.cccveene. 255 79 82 - 74 - 03 24 84 17 - 10,3 10,2 -
Alberto Pasqualint (Refap) .... . 77 42 87 - 83 - 66 25 90 33 - 29 33 -
Presidente Bernardes (RPBC) ........ - 11,7 90 100 64 - 01 56 94 55 - - - 333
Paulinia (Replan) .......cccoeevrrrieenne 164 31,0 21,3 - 207 - 69 131 231 249 - 16,2 - -
Capuava (Recap) ..cccceevevevererecccncen - - 38 - 3.4 - 10 20 32 87 - - - 151
Riograndense (RPR) ......cccooevverurenn - - 05 - 03 - 27 28 06 - - - 86 71
Refinaria de Manaus (Ream) ......... 1,0 - 07 - 01 - 08 09 04 - - 11 - -
Abreu e Lima (Rnest) .......ccoeueuee. - 106 02 - 18 - 13,0 45 66 - - - - -
- - 01 - - - 11 06 - - - - - 312
Potiguar Clara Camarao (RPCC) ... - - 01 - 04 - 06 45 03 - - 22 - -
LUBNOY e 8,5 - - - 03 110 - 09 01 - - - - -
Manguinhos ........cccoceeunicinininiennne - - 36 - - - 23 - 07 - - - - -
SSOUL ENergy ....coooeveeencvncnicinicnnn, - - 04 - - - - - - - - - - -

Fonte dos dados brutos: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2024).

Destacam-se, portanto, as refinarias de Mataripe (Rlam), Duque de Caxias
(Reduc), Henrique Lage (Revap), Presidente Getulio Vargas (Repar) e Paulinia (Replan),
que possuem producdes significativas e diversificadas. A Rlam, por exemplo, € notavel
pela alta producdao de QAV e querosene iluminante, enquanto a Reduc se destaca
pelos lubrificantes e parafina. Ja a Revap e a Repar produzem grandes quantidades
de coque e Oleo dliesel respectivamente, ao passo que a Replan é uma das principais
produtoras de gasolina A e 6leo dliesel Outras refinarias, como a Gabriel Passos (Re-
gap), com a maior producao de asfalto, e a Dax Oil, com foco em solventes, mostram
especializagdes diversas. Essa diversidade na produgdo ndo so6 evidencia a importan-
cia estratégica de cada refinaria na cadeia produtiva do petroleo e seus derivados no
Brasil, mas também reflete os interesses mercadologicos e logisticos que influenciam
a distribuicdo e a especializagdo dos produtos refinados no Pats.
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3.2 Logistica e producao de derivados petroliferos no RS

Antes de abordar as principais informacdes e estatisticas da producdo de de-
rivados petroliferos no Rio Grande do Sul, é preciso lembrar que, como o Estado ndo
é produtor de petréleo, é necessaria a existéncia de uma logistica de armazenamento
e transporte de petréleo cru para o funcionamento das refinarias gadchas. Esse pro-
cesso exige uma operagao complexa e bem-estruturada, envolvendo uma rede inte-
grada de terminais maritimos, oleodutos e gasodutos que asseguram o transporte de
petréleo bruto, gas natural e seus derivados. Desde a chegada do petroleo cru em
terminais de armazenamento, passando pelo transporte via oleodutos para as refina-
rias gauchas, até a distribuicao final dos produtos refinados, cada etapa é estratégica
para manter o fornecimento continuo de energia e materiais essenciais para a econo-
mia regional.

No Rio Grande do Sul, o petréleo bruto chega nos terminais maritimos de
Tramandati e Rio Grande, de onde é transportado por oleodutos até as refinarias e
empresas do setor petroquimico (Transpetro, 2024; Petrobras, 2024b). Os terminais
maritimos de Tramandai e de Rio Grande sdo criticos na logistica do petréleo e de
gas. Em termos técnicos, ressalta-se que esses terminais sdo operados pela Transpe-
tro, subsidiaria da Petrobras, por meio de pieres, de monoboias ou de quatro boias,
permitindo o escoamento e o transporte do petréleo para o continente.

O Terminal Almirante Soares Dutra (Tedut), em Tramandai, é responsavel pela
recepcao de petroleo bruto e pela sua transferéncia para os oleodutos que abastecem
a Refap. Esse terminal recebe navios de grande porte, assegurando a eficiéncia no
desembarque e no transporte do petréleo (Petrobras, 2024b; Transpetro, 2024). O
terminal de Tramandat é oceanico, ndo abrigado, composto por dois sistemas de mo-
noboias montados em mar aberto, nas proximidades da costa de Tramandali. A prin-
cipal finalidade do Tedut é o abastecimento da Refap e da petroquimica Braskem
através do Oleodutos Osoério-Canoas (Oscan). Possut a capacidade nominal de 509
mil metros cubicos de petroleo bruto e de 192.159 de derivados, alcool e biodiesel.

Figura 5

Imagem aérea do Terminal de Tramandat — 2024

Fonte: Transpetro (2024).
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O Terminal Maritimo de Rio Grande recepciona tanto a importacao quanto a
exportacao de derivados de petréleo, além de receber petroleo bruto. Esse terminal
sustenta a operacao da Refinaria de Petroleo Riograndense, sendo um ponto estraté-
gico de distribuicdo para o sul do Brasil. E o terminal da Transpetro mais ao sul do
Brasil, possuindo tanques destinados a derivados e a produtos especiais. Transporta
tolueno e xileno, além de fazer transbordo de GLP e abastecimento de navios com
bunker. Possut a capacidade de 102 mil metros cubicos de derivados, alcool e biodi-
esel (Transpetro, 2024).

Figura 6

Imagem aérea do Terminal de Rio Grande — 2024
e

Fonte: Transpetro (2024).

O Terminal Niteréi (Tenit), localizado na margem norte do Rio Gravatai, é cons-
tituido de um pier principal com capacidade para embarcacdes de até 4.000 toneladas
de porte bruto (TPB). O Tenit é responsavel pela operacao do oleoduto Refap-Niteroi
(Ornit 6”), que tem 13,8 km de extensao, por meio do qual se transportam diese/ ma-
ritimo e 6leo dieselde craqueamento (LCO) da Refap para o terminal. O Tenit também
é utilizado para o transporte de derivados por hidrovias até o terminal de Rio Grande
e para o envio de produtos para as industrias que compdem o Polo Petroquimico do
Sul, em Triunfo.
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Figura 7
Imagem aérea do Terminal Niteréi (Canoas) — 2024

Fonte: Transpetro (2024).

Esses terminais sdo equipados com infraestruturas para receber grandes volu-
mes de petrdleo e transferi-los para os tanques de armazenamento. Em Tramandai,
por exemplo, o terminal recebe petréleo bruto tanto nacional quanto importado, que
é posteriormente enviado para a Refinaria Alberto Pasqualini, por meio de oleodutos
(Petrobras, 2024b).

O Oleoduto Osério-Canoas € o responsavel pelo transporte do petrdleo bruto
do Terminal Almirante Soares Dutra em Tramandai até a Refap em Canoas. Esse
oleoduto garante o fornecimento continuo de matéria-prima para a Refap, permi-
tindo a producdo de uma ampla gama de derivados de petroleo para o mercado re-
gional, que serdo explorados na sequéncia.
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Mapa do Modal Dutoviario do Rio Grande do Sul — 2024
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Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul (2024).

Importa frisar, ainda, a importancia do gas natural para o setor de refino e
petroguimica do Rio Grande do Sul. O gas natural chega ao estado por meio do Ga-
soduto Brasil-Bolivia (Gasbol). O Gasbol € operado pela Transportadora Brasileira Ga-
soduto Brasil-Bolivia (TBG) desde 1999 e atravessa os Estados de Mato Grosso do Sul,
Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. No RS, o gas natural abastece
a industria petroquimica e as usinas termelétricas, como a unidade de Canoas, ao lado
da Refap. Atualmente, a Refap consome cerca de 600 mil m3 de gas natural por dia

(Ramalho; Manso, 2023).
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Figura 9
Mapa do Gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol) — 2024
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2019, p. 30).

O Gasbol tem capacidade para transportar cerca de 30 mitlhdes de metros cu-
bicos de gas natural por dia, com uma extensdo total de aproximadamente 3.150 km.
Ainda conforme o Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul (2022), a rede de ga-
sodutos chega ao Rio Grande do Sul pelo nordeste do Estado, sendo que o ramal
principal passa por 14 municipios: Sdo José dos Ausentes, Cambara do Sul, Jaquirana,
Sdo Francisco de Paula, Taquara, Igrejinha, Parobé, Nova Hartz, Ararica, Sapiranga,
Novo Hamburgo, Gravatai, Cachoeirinha e Canoas.

Desses municipios, derivam as tubulagdes secundarias de distribuicdo que
abastecem principalmente os municipios das regides metropolitanas de Porto Alegre
e da Serra Gaucha. A distribuicdo e a comercializacdo do gas natural canalizado sao
feitas pela Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul (Sulgas), cuja rede de
distribuicdo abrange 1,5 mil quildmetros em 38 municipios, atendendo cerca de 88,5
mil clientes dos ramos industrial, comercial, residencial e do segmento veicular atra-
vés dos postos com gas natural veicular (GNV) (Atlas [...], 2022).

ApOs a explicacao da logistica do petréleo no Rio Grande do Sul, é possivel
analisar os dados referentes a producao de derivados petroliferos no Estado. Nesse
sentido, vé-se que, em 2023, a producao de derivados petroliferos do Rio Grande do
Sul totalizou 62.264.619 barris. Comparativamente ao panorama da produgao nacio-
nal nesse periodo, situada em 772.839.028 barris, percebe-se que a participacao do
RS no total produzido pelo Brasil ficou em 8,1%. Na sequéncia dessa sec¢ao, serdo
analisados os principais dados referentes a producao de derivados das refinarias
gauchas, contrastando-as com séries temporais e com dados nacionais.

Como visto no panorama nacional, o Brasil conta com 17 refinarias em opera-
¢ao, sendo duas no Rio Grande do Sul. Nessas unidades, refinam-se regularmente 11
derivados petroliferos: 6leo diesel gasolina A, 6leo combustivel, GLP, nafta, asfalto,
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coque, querosene de aviagdo, outros ndo energéticos, solvente e querosene ilumi-
nante, o que se vé na Tabela 10.

Também na Tabela 10, observa-se que o 6leo diesel é o derivado mais proe-
minente no RS, acompanhando a tendéncia nacional. Em 2023, o éleo dliesel repre-
sentou 45,2% da producao de derivados petroliferos do Rio Grande do Sul, seguido
por gasolina A (26,2%), 6leo combustivel (9,8%), nafta (7,0%) e asfalto (5,2%). Os de-
mais produtos somaram 6,6%, e nao se registrou produgdo de gasolina de aviagao,
parafina e lubrificante no Estado.

Tabela 10
Produgdo de derivados petroliferos no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2023
RS BRASIL
PRODUTO . Pa[ticipa— Participagélo . Pa[ticipa—
Total (barris) ¢do no na Producao Total (barris) ¢do no
Total (%) do Brasil (%) Total (%)

Oleo dliesel ... 28.148.170 45,2 9,5 295.098.651 38,2
Gasolina A ................. 16.304.665 26,2 9,2 176.787.029 22,9
Oleo combustivel 6.079.536 98 53 114.687.728 14,8
GLP e, 4.363.657 7,0 8,5 51.102.856 6,6
[N EY v T 3.232.741 52 9,2 35.019.343 4,5
Asfalto .....ooovevrccccce 1.247.022 2,0 77 16.251.710 21
COQUE ..o 1.201.563 19 4,2 28.670.332 37
QAV ..o 994.596 16 29 33.757.917 44
Outros ndo energéticos ... 479.341 038 33 14.511.539 19
Solvente ......cccceeeveveeeienne. 208.138 03 7,1 2914.074 04
Querosene iluminante ...... 5.191 0,0 11,9 43.659 0,0
Gasolina de aviacéo .......... - - - 246.120 0,0
Lubrificante ......c.ccccoceeeene. - - - 3.229.400 04
Parafina ......cccoceevvveeice - - - 518.670 0,1
TOTAL .o, 62.264.619 100,0 81 772.839.028 100,0

Fonte dos dados brutos: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2024).

A Tabela 10 também apresenta a participagdo do Rio Grande do Sul na pro-
ducao nacional de produtos derivados do refino do petroleo, que revela a represen-
tatividade do Estado no cenario brasileiro. O RS contribui com 9,5% da producdo bra-
sileira de 6leo dliesel uma fatia significativa, considerando que esse é um dos produ-
tos mais demandados. Na sequéncia, a producao de gasolina A no Estado representa
9,2% do total nacional. Além desses, produtos como nafta (9,2%), GLP (8,5%), asfalto
(7,7%) e solvente (7,1%) demonstram a relevancia do Estado no setor energético na-
cional e mostram uma diversificacdo importante na producao de derivados. A contri-
buicdo mais expressiva em termos percentuais é na producdo de querosene ilumi-
nante, com 11,9% da producao nacional, apesar de seu volume absoluto ser pequeno.
No geral, o RS responde por 8,1% da producao total de derivados do refino de pe-
tréleo no Brasil.
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Como se vé no Grafico 7, ao se comparar a producdo atual e sua série historica
(2014-23), nota-se que, em 2014, ocorreu a maior producdo de derivados refinados
do periodo. Ja a menor producao foi a de 2020, e, em 2018, a producao similar ao
periodo pandémico. Desde 2021, contudo, percebe-se uma retomada produtiva, ape-
sar da redugao de 2023, que sera explicada subsequentemente. Nesse cenario, € pos-
sivel atrelar o crescimento regional ao nacional, pois houve uma producdo com de-
clinio entre os anos 2015 e 2018, com breve recuperagdo em 2019, e nova queda no
periodo pandémico (2020), mas retomada em 2021 e 2022.

Gréfico 7
Produgéo total de derivados petroliferos no Rio Grande do Sul — 2014-23
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Fonte dos dados brutos: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2024).

A diferenca mais expressiva entre a producdo dos derivados de petréleo no
RS comparada ao montante total produzido no Pais deu-se no ano de 2023, cuja re-
percussao impactou inclusive o PIB gaucho, ocasionada pela maior parada progra-
mada de manutencao da historia da Refap (Boletim [...], 2023). Assim, a partir dos
dados da Tabela 11, constata-se que a producao de derivados petroliferos no RS caiu
16,0% entre 2014 e 2023.

Em termos de produtos, reparam-se, entre 2014 e 2023, resultados positivos
para 6leo combustivel (mais 1.595.160 barris; 35,6%), asfalto (mais 131.253 barris;
11,8%) e querosene iluminante (mais 2.550; 96,6%), conforme evidencia a Tabela 11.
Entretanto, veem-se resultados negativos para 6leo diese/ (menos 5.218.365 barris; -
15,6%), nafta (menos 3.572.061 barris; -52,5%), gasolina A (menos 2.842.182 barris; -
14,8%), outros nao energéticos (menos 870.308 barris; -64,5%), QAV (menos 516.210;
-34,2%), GLP (menos 475.013 barris; -9,8%), solvente (menos 57.420; -21,6%) e coque
(menos 50.868 barris; -4,1%).
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Tabela 11
Derivados petroliferos produzidos no Rio Grande do Sul — 2014 e 2023
PRODUTO 2014 2023 VARIACAO %
Oleo diesel 33.366.535 28.148.170 -15,6
Gasolina A ... 19.146.847 16.304.665 -14,8
Oleo combustivel ............. 4.484.376 6.079.536 35,6
4.8338.669 4.363.657 -9,8
6.804.802 3.232.741 -52,5
1.115.769 1.247.022 11,8
1.252.431 1.201.563 -4,1
1.510.806 994.596 -34,2
Outros ndo energéticos ... 1.349.649 479.341 -64,5
Solvente ......ccovcnicneininnn. 265.559 208.138 -21,6
Querosene iluminante ...... 2.641 5.191 96,6
Gasolina de aviacéo .......... - - -
Lubrificante ......cccccoeoveenenn, - - -
Parafina ......cccocoovvveininnne. - - -
Total ..o, 74.138.084 62.264.619 -16,0

Fonte dos dados brutos: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombusti-
veis (ANP, 2024).

Além de analisar o desempenho da producao de derivados petroliferos no Rio
Grande do Sul como um todo, é imperativo compreender as particularidades de cada
refinaria estadual. Isso porque a Refap e a RPR apresentam caracteristicas distintas
em termos de tamanho, propriedade e produtos refinados. Dessa forma, na sequéncia
do texto, serdo averiguadas as principais caracteristicas dessas duas unidades.

A Refinaria Alberto Pasqualint foi inaugurada no Municipio de Canoas em
1968, na Regido Metropolitana de Porto Alegre. A época, possuia um processamento
diario médio de 28,3 mil BPD. Ao longo dos anos, houve uma expansao progressiva
de sua capacidade, culminando em 125,8 mil BPD na década de 90. Em 2001, a refi-
naria passou por uma reestruturacdo, tornando-se uma sociedade anénima chamada
Alberto Pasqualini - Refap S.A., na qual a subsidiaria Downstream Participacdes S.A.
detinha a maior parte das acdes, mas foi reintegrada a Petrobras em agosto de
2012. Atualmente, possui uma capacidade de processamento de petroleo bruto de
aproximadamente 200 mil BPD, atendendo as demandas do mercado regional e na-
cional. A Refap situa-se em quinto lugar na posi¢do nacional na capacidade efetiva
de refino, 9,1% do total nacional (ANP, 2024).

A Refinaria de Petroleo Ipiranga foi inaugurada no dia 7 de setembro de 1937,
no Municipio de Rio Grande, dando inicio ao processo de refino de petroleo no Pais
e originando, assim, as Empresas de Petrdleo Ipiranga. Possui a capacidade de pro-
duzir 17.014 BPD e é detentora de cerca de 30% do mercado gaucho, com fatura-
mento anual de R$ 4 bilhdes. A refinaria destina um R$ 1 bilhdo a economia local,
pagos anualmente em impostos, o que representa 20% da composi¢ao do orgamento
municipal, evidenciando a sua importancia para o Estado. A unidade possui 40 hec-
tares e esta instalada as margens da Lagoa dos Patos. No inicio de maio de 2023, a
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empresa fretou um navio-tanque com capacidade para transportar até 38,4 mil tone-
ladas de petréleo, a fim de garantir autonomia logistica e permitir a compra do pro-
duto da Regido Nordeste. Assim, ndo depende mais da importacao dos Estados Uni-
dos e da Argentina, como ocorria no passado (IBGE, 2024a; Petrobras [...], 2023a).

Nas Tabelas 12 e 13, sdo apresentados os produtos refinados pela Refap e pela
RPR em 2014 e 2023, bem como sua participagao percentual ante a producao na-
cional nesses anos. Assim, vé-se, na Tabela 12, que apenas o asfalto cresceu propor-
cionalmente a fatia total (2,2 p.p), ao passo que se verificou uma reducao em nafta
(-11,9 p.p), outros energéticos, (-3,5 p.p), GLP (-1,6 p.p), gasolina A (-1,3 p.p), 6leo
combustivel (-1,1 p.p), 6leo diesel (-1,1 p.p), QAV (-1,0 p.p) e solvente (-0,1 p.p). A
participacdo da producdo de coque manteve-se estavel no periodo.

Tabela 12
Derivados petroliferos produzidos na Refinaria Alberto Pasqualini (Refap) — 2014 e 2023
VARIACAO

2014 2023 S
PRODUTO Total Participacdo Total Participacao .
(barris) no thal do (barris) no thal do % p.p.
Brasil (%) Brasil (%)

Asfalto ..o, 1.115.769 5,5 1.247.022 7,7 11,8 2,2
COQUE e 1.252.431 4,2 1.201.563 4,2 -4,1 0,0
Gasolina A .....cooevveeenne. 18.253.928 10,1 15.393.504 87 -157  -13
Gasolina de aviacao ...... - - - - - -
GLP e 4.685.097 98 4.226.236 83 -98 -16
Lubrificante ..........c....... - - - - - -
N EY i [ 5.903.435 18,5 2.295.777 6,6 -61,1 -11,9
Oleo combustivel .......... 3.724.090 3,6 2.894.658 2,5 -223  -11
Oleo diesel..................... 31.481.436 10,1 26.495.699 9,0 -158 -11
Outros ndo energéticos  1.349.649 6,8 479.341 3,3 -64,5 -3,5
Parafina - - - - - -
QAV ..o, 1.510.806 4,0 994.596 29 -342 -10
Querosene iluminante . - - 1447 3,3 - -
Solvente 2.038 01 - 0,0 -1000 -01
Total ..o 69.278.679 8,7 55.229.843 71 -203 -16

Fonte dos dados brutos: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2024).

Em relacdo a RPR, constata-se, na Tabela 13, um crescimento na participacao
da producdo de querosene iluminante (5,1 p.p) e 6leo combustivel (2,0 p.p), bem
como uma reducao na fatia da producao de solvente (-3,9 p.p), GLP (-0,1 p.p) e nafta
(-0,1 p.p). Por fim, gasolina A e 6leo diesel mantiveram seus percentuais de participa-
¢ao na producao nacional entre 2014 e 2023.
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Tabela 13
Derivados petroliferos produzidos na Refinaria de Petréleo Riograndense (RPR) — 2014 e 2023
VARIACAO
2014 2023 2014-23
PRODUTO Total Participacdo Total Participacdo .
(barris) no thal do (barris) no thal do % p.p.
Brasil (%) Brasil (%)

Asfalto .....cccovevevviviin, - - - - - -
COQUE e - - - - - -
Gasolina A ......ocoovevenenene 892.918 0,5 911.161 0,5 2,0 0,0
Gasolina de aviagéo ...... - - - - - -
GLP oo 153.572 0,3 137421 0,3 -10,5 -0,1
Lubrificante .................... - - - - - -
Nafta ..ccoeeeeeccee, 901.367 2,8 936.964 2,7 3,9 -0,1
Oleo combustivel .......... 760.286 0,7 3.184.878 2,8 3189 2,0
Oleo diesel ... 1.885.099 0,6 1.652.470 0,6 -12,3 0,0
Outros ndo energéticos - - - - - -
Parafina .......cccccoveveennnnne. - - - - - -
QAV .. - - - - - -
Querosene iluminante . 2.641 3,5 3.744 8,6 41,8 51
Solvente ......cccoeveveveneneee. 263.521 11,1 208.138 7.1 -21,0 -39
Total ..covoveec 4.859.404 0,6 7.034.776 0,9 44,8 0,3

Fonte dos dados brutos: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2024).

Além disso, na Tabela 14, verifica-se que a producdo desses derivados advém
de diferentes tipos de petroleos. Em 2023, a Refap utilizou 81,5% de petréleo nacio-
nal, ao passo que a RPR lancou méao de 94% de petroleo importado. Ha muitos fatores
estratégicos para a escolha do tipo de petroleo, como preco, viscosidade e preparo
do parque do refino para receber petréleos dos tipos mais leves aos mais pesados,
como ja explicitado anteriormente.

Tabela 14
Tipo de petréleo utilizado nas refinarias no Brasil — 2023
PETROLEO PETROLEO OUTRAS
REFINARIA NACIONAL (%) IMPORTADO (%) CARGAS (%)

Dax Oll ..o 100,0 - -
Potiguar Clara Camarao (RPCC) ......... 99,69 0,31 -
Henrique Lage (Revap) ....c.ccceoveeveunenee 98,95 0,7 0,36
Capuava (Recap) 98,42 1,37 0,21
LUBNOT ..o 96,83 - 3,17
Presidente Bernardes (RPBC) .............. 95,76 3,63 0,61
Gabriel Passos (Regap) .......cococoveveeeunne 95,33 0,11 4,56
Paulinia (Replan) .....c.cccceveveerrienennnns 95,08 4,02 0,9
Presidente Getulio Vargas (Repar) .... 95,04 3,69 1,27
Abreu e Lima (Rnest) .......ccccoeevverrnnee 88,54 0,02 11,44
Alberto Pasqualini (Refap) .................. 81,56 13,43 5,02
Refinaria de Manaus (Ream) ............... 74,82 13,04 12,14
Mataripe (antiga Rlam) ........ccccoceeeuenee 71,97 27,8 0,23
Duque de Caxias (Reduq) ........cc.ccuu.c. 58,1 40,39 1,52
Riograndense (RPR) .......ccccocuvcuvceeinennn. 5,56 94,31 0,13
SSOIL ENEIgY .. 0,28 98,05 1,67
Manguinhos ..........cccccvvceuenricienene, - 70,58 29,42

Fonte dos dados brutos: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2024).




DEE SETORIAL N.° 1 - REFINO DE PETROLEO

3.3 Emprego formal do setor de refino de petréleo no RS

O emprego na fabricacdo de produtos do refino de petroleo no Rio Grande
do Sul esta concentrado nos Municipios de Canoas e Rio Grande, locais onde estao
sediadas suas duas refinarias. Em 2021, esses dois municipios somaram 945 das 971
vagas de emprego nessa atividade. Esse niUmero representa 97,3% dos empregos no
setor de refino do Estado e 4,5% do emprego no respectivo setor do Pais, que totali-
zou 20.883 vinculos ativos distribuidos nas 17 refinarias em operacdo no territério
nacional. No Municipio de Canoas, onde se localiza a Refap, havia 625 vinculos ativos
em 2021, 64,4% do total do emprego dedicado aos produtos de refino de petréleo
no Estado e 3,0% do volume do emprego registrado nessa atividade no Pals.

Assim como observado no cenario nacional, o setor de refino de petréleo no
Rio Grande do Sul também registrou uma diminui¢cdo no nimero de empregos for-
mais entre 2013 e 2021. O total de vinculos, situado em 1.570 em 2013, caiu para 971
em 2021, uma variacao de -38,2%. Essa performance ocorreu em funcao da reducao
do total de empregos no Municipio de Canoas, na Refap (menos 578 postos de tra-
balho; -48,0%), uma vez que, em Rio Grande, na RPR, houve um leve aumento no
nimero de pessoas empregadas no periodo (nove postos de trabalho; 2,9%). Essas
informacdes podem ser conferidas no Grafico 8.

Grafico 8

Emprego total no setor de refino do petréleo dos Municipios de Canoas e Rio Grande
no Rio Grande do Sul — 2013-21
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Fonte dos dados brutos: Ministério do Trabalho e Emprego/RAIS (Brasil, 2024b).
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3.4 Exportagdes de derivados petroliferos do RS e do Brasil (valor US$ FOB) ¢

As exportacdes de derivados de petréleo do Rio Grande do Sul totalizaram,
em 2023, US$ 327.761.486. Comparativamente, as exportaces nacionais de derivados
petroliferos somaram US$ 11.865.595.667, de modo que a participacdo do RS no total
exportado pelo Brasil ficou em 2,8% nesse ano. Na sequéncia, a partir da Tabela 15,
serdo analisados os principais dados referentes as exporta¢des gauchas dessas mer-
cadorias, sempre em comparacdo com as informagdes das vendas externas nacionais.

Tabela 15
Principais derivados petroliferos exportados por Rio Grande do Sul e Brasil — 2023
RIO GRANDE DO SUL BRASIL PARTICIPACAO
PRODUTO Valor Participa- Valor Partici- _I?(())TiSL ’;8
(US$ FOB) cao % (US$ FOB) pacdo %  BRASIL (%)

FUELOU ... 197.233.525 60,2 7.555.235.814 63,7 2,6
Coquedepetréleondocalcinado  31.906.833 9,7 398.224.008 34 8,0
Outras gasolinas, exceto para

AVIGAO e 30.368.586 93 850.549.957 7.2 3,6
Querosenes de aviacao ............... 19.294.015 59 2.088.830.766 17,6 09
Betume de petréleo ..................... 17.986.795 5,5 34.193.637 03 52,6
Outras naftas, exceto para petro-

QUIMICA s 14.807.868 4,5 14.910.205 01 99,3
Gasoleo (6leo dliesel) 12.993.021 4,0 231.382.455 2,0 5,6
Oleos lubrificantes com aditivos ~ 2.312.292 07 184.520.666 1,6 13
Liquidos para transmissdes hi-

draulicas .......cccovenecnecnecinenene, 592.494 0.2 2.303.295 0,0 25,7
Outros 6leos leves e preparagdes 219.519 01 452384 0,0 48,5
OULIOS .o 46.538 0,0 504.992.480 43 0,0
Total ..o 327.761.486 100,0 11.865.595.667 100,0 2,8

Fonte dos dados brutos: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (Brasil, 2024a).

Conforme consta na Tabela 15, fuel oil correspondeu, em 2023, a 60,2% das
exportagdes gauchas de derivados petroliferos em termos de valor, produto seguido
por coque de petréleo ndo calcinado (9,7%), outras gasolinas, exceto para aviagao
(9,3%), querosenes de aviacao (5,9%), betume de petroleo (5,5%), outras naftas, ex-
ceto para petroquimica (4,5%), gaséleo (6leo diese)) (4,0%), perfazendo 99% do total
vendido ao exterior.

A guisa de comparacéo, lancando mao novamente da Tabela 15, nota-se que
fuel oil representou 63,7% das exportacdes nacionais, seguido por querosenes de
aviagdo (17,6%), outras gasolinas, exceto para aviagao (7,2%), coque de petréleo ndo

6 Nesta secdo, utilizaram-se como referéncia de derivados petroliferos exportados a classe 1920
(fabricacdo de produtos petroliferos refinados) da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e a
International Standard Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC), disponiveis no sistema
Comex Stat do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos.
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calcinado (3,4%), gasoleo (6leo diesel) (2,0%). Os demais derivados somam 6,0% do
total exportado pelo pais segundo essa classificacao.

Ainda em relacdo a participacao do Rio Grande do Sul nas exportacdes totais
do Brasil de derivados petroliferos, destaca-se que o RS foi, em 2023, o sétimo prin-
cipal estado exportador da Federagao, atras de Sdo Paulo, Bahia, Rio de Janeiro, Per-
nambuco, Parana e Rio Grande do Norte, como se verifica na Tabela 16. Assim, entre
as UFs que contam com refinarias de petréleo, constata-se que o RS esteve a frente
apenas de Amazonas, Minas Gerais e Ceara no periodo analisado.

Tabela 16
Exportacdes de derivados petroliferos, por unidades da
Federacao (UFs), do Brasil — 2023
UFs VALOR EM 2023 PARTICIPACAO NO
(US$ FOB) TOTAL (%)

Sa0 Paulo ..o 5.264.661.130 44,4
Bahia ....ooveeeciecce 2.413.638.760 20,3
Rio de Janeiro .........ccccceunen. 2.034.109.859 17,1
Pernambuco ........ccccceevevennene. 595.622.228 5,0
Parana ..o 449.008.275 38
Rio Grande do Norte 332.083.295 2,8
Rio Grande do Sul .... 327.761.486 2,8
AMazonas .......ccccoeeevvevieenennn, 108.317.807 09
Espirito Santo ........cccceeeveenne. 74.789.989 0,6
Minas Gerais .......ccoceeevevennene.. 70.266.284 0,6
65.450.414 0,6
38.135.624 03
32.840.403 03
25.863.426 0,2
20.645.185 0,2
10.694.505 0,1
Alagoas ....ccvuvuveieeierniiiieireaes 1.152.980 0,0
Mato Grosso do Sul ............... 238.177 0,0
174491 0,0
61.916 0,0
50.967 0,0
12.716 0,0
556 0,0
11.865.580.473 100,0

Fonte dos dados brutos: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (Brasil, 2024a).

Finalmente, levando em consideracdo a série historica iniclada em 1997, vé-
se, na Tabela 17, que a participagdo do Rio Grande do Sul nas exportagdes nacionais
apresentou uma significativa trajetéria de crescimento entre 1997 e 2009, mas tem
declinado consistentemente ao longo dos ultimos anos. De um minimo de 0,2% do
total exportado, registrado em 1997, o RS atingiu 20,7% da fatia nacional em 2009 e
finalizou a série com uma fracao de 2,8% em 2023.
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Tabela 17

Valor das exportacbes de derivados petroliferos do RS e do Brasil e participagdo
percentual do total do RS no total do Brasil — 1997-2023

N.° 1 - REFINO DE PETROLEO

PARTICIPACAO DO

ANO V'?LLJCS)S FDC%)RS VAL?URS??g;ASIL RS NO TOTAL DO
BRASIL (%)
1997 721.510 300.521.307 0,2
1998 1.847.070 337.156.111 0,5
1999 1.282.091 393.836.049 03
2000 4.623.508 736.364.896 0,6
2001 3.199.870 1.351.454.247 0,2
2002 6.580.986 1.238.787.755 0,5
2003 8.696.873 1.658.420.665 0,5
2004 29.984.434 1.864.196.599 1.6
2005 108.446.206 2.890.650.562 38
2006 252.718.059 3.669.056.452 6,9
2007 556.614.612 4.335.455.135 12,8
2008 549.626.089 4.881.008.333 11,3
2009 658.763.829 3.179.001.641 20,7
2010 370.879.343 3.162.733.818 11,7
2011 216.166.503 4.540.300.661 4.8
2012 120.098.489 5.583.602.660 2,2
2013 354.823.921 4.795.734.626 74
2014 450.900.283 4.171.365.309 10,8
2015 82.726.476 1.917.118.695 43
2016 35.711.698 1.354.255.142 2,6
2017 42.518.092 2.002.023.636 21
2018 130.900.753 4.294.034.734 3,0
2019 197.346.000 6.063.325.484 3.3
2020 126.586.256 5.202.922.080 24
2021 269.233.527 7.604.133.715 3,5
2022 400.081.527 13.584.495.144 29
2023 327.761.486 11.865.595.667 2,8

Fonte dos dados brutos: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (Brasil, 2024a).
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4 Consideracoes finais

Este estudo apresentou o contexto historico do refino do petroleo, mostrando
que, ao longo do tempo, a orientagdo politica para o desenvolvimento do refino so-
freu diversas alteragdes, sempre influenciada pela conjuntura internacional. Dentro
dessa perspectiva, foi aprofundada a analise do setor de refino no Brasil e no Rio
Grande do Sul com énfase na produgdo, no emprego e no comércio exterior.

A producao de derivados petroliferos do RS totalizou, em 2023, 62.264.619
barris. Comparativamente ao panorama da producao nacional, também em 2023, si-
tuada em 772.839.028 barris, percebe-se que a participagdo do RS no total produzido
pelo Brasil ficou em 8,1%. Como visto, o Estado possui duas refinarias: a Refinaria
Alberto Pasqualini e a Refinaria de Petroleo Riograndense, que apresentam, respecti-
vamente, 0,7% e 9,1% da capacidade de refino do Pats.

O emprego na fabricacdo de produtos do refino de petréleo no Rio Grande
do Sul esta concentrado nos Municipios de Canoas e Rio Grande, locais onde estdo
sediadas duas das 17 refinarias em operagao no Pais. Em 2021, esses dois municipios
somaram 945 das 971 vagas de emprego nessa atividade, respondendo por 97,3%
dos empregos no setor de refino no Estado e 4,5% do emprego no Pats, que totalizou
20.883 vinculos ativos distribuidos no territorio nacional.

As exportagdes do Rio Grande do Sul de derivados de petroleo totalizaram,
em 2023, US$ 327.761.486. Comparativamente, as exportacdes nacionais de derivados
petroliferos somaram US$ 11.865.595.667, de modo que a participacdo do RS no total
exportado pelo Brasil ficou em 2,8% nesse ano. O Rio Grande do Sul foi, em 2023, o
sétimo principal estado exportador da Federagdo, atras de Sao Paulo, Bahia, Rio de
Janeiro, Pernambuco, Parana e Rio Grande do Norte. Conclui-se, entdo, que o setor
de refino no Rio Grande do Sul tem papel estratégico na economia gaucha e nacional,
produzindo derivados de petroleo a regido, gerando emprego e renda, além de ex-
portar o seu excedente a outros paises.
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