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Estrutura produtiva e indicadores da producao industrial no
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Esta nota técnica avalia a industria de transformacéo no Rio Grande do Sul, com énfase no periodo
2002-22 devido a maior disponibilidade de informacdes?. A partir de dados que retratam as caracteristicas
estruturais e a evolugéo de curto prazo do setor industrial, analisam-se o perfil, as mudancas ocorridas
na estrutura produtiva e o desempenho da industria de transformacao gaudcha.

As evidéncias reforgam a relevancia das atividades industriais na economia do Estado e sua ex-
pressiva participa¢do no conjunto da industria nacional. Nas Ultimas duas décadas, o Rio Grande do Sul
manteve-se na terceira posicao entre os estados brasileiros com maior Valor Adicionado na indastria de
transformacéo e, atualmente, também ocupa a terceira posicdo entre os estados mais industrializados,
estando atras apenas do Amazonas e de Santa Catarina.

Contudo a participagdo da industria de transformag&o no produto gerado regrediu, a produtividade
do trabalho caiu, e houve perda de dinamismo da producao fisica, em um periodo marcado pelo baixo
crescimento da economia brasileira e pelo aumento da concorréncia internacional. Outro aspecto impor-
tante da mudanca estrutural foi a perda de participagdo dos segmentos de maior intensidade tecnolégica,
que, em tese, dispdem de maior potencial para dinamizar a producao industrial e aumentar a competitivi-
dade da industria.

Com a mudanga estrutural favoravel as industrias tradicionais, duas caracteristicas marcantes da
indastria de transformacgdo gaucha parecem ter sido reforgadas, quais sejam, a forte relagdo com a ativi-
dade agropecuéria e a dependéncia da demanda externa. Sinaliza-se, ainda, que o vinculo existente entre
o setor industrial e o setor agropecuario torna a capacidade produtiva da economia galcha mais sujeita
as adversidades climaticas, a ponto de sua recuperacdo demandar uma reestruturagdo produtiva que
leve em conta padr6es mais inovadores e resilientes.

O trabalho que segue foi organizado em quatro se¢fes, contadas a partir desta introducéo. Na
primeira, resgatam-se as condi¢cdes do ambiente e os achados da literatura para posicionar o Rio Grande
do Sul no panorama da industria mundial e nacional. Na segunda, trata-se da criacéo de valor na industria
gaucha, contrastando a evolucdo do Estado em relacdo ao Brasil e as principais unidades da Federacao
(UFs). Na terceira, avaliam-se a estrutura produtiva e as mudancas estruturais na industria gaucha ao

* Atualizado em 15 de outubro de 2024, decorrente da revisédo do ranking de unidades da Federacédo mais industrializadas do
Brasil, em 2021, segundo o Sistema de Contas Regionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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1 Sobre as informagGes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cabe esclarecer que, durante o desenvolvimento
deste estudo, os dados do Sistema Contas Regionais (SCR) e da Pesquisa Industrial Anual-Empresa (PIA-Empresa) estavam
disponiveis até o ano de 2021. A Pesquisa Industrial Mensal-Producéo Fisica (PIM-PF) continha dados de 2022. Recentemente,
0 IBGE publicou novos dados para a PIA-Empresa referentes ao ano de 2022 e houve atualiza¢do dos dados para os anos de
2020 e 2021.
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longo das duas décadas investigadas. A quarta secao é dedicada ao aprofundamento da analise de de-
sempenho da industria de transformacao galcha, fazendo uso de dados setoriais desagregados de pro-
ducdo fisica. Em seguida, constam as consideragdes finais.

1 0 Rio Grande do Sul no panorama da indistria mundial e nacional

O Valor Adicionado da industria no Produto Interno Bruto (PIB) global correspondeu a 28,0% em
2022, um acréscimo de 1,6 p.p. comparativamente a 2002 e de 0,3 p.p. em relacédo a 2021 (Word Bank,
2023). Do lado da producéo fisica industrial, o indice mostrou um avanco de, aproximadamente, 40% no
mundo, no periodo 2002-2022 (Unido, 2023b). Esses numeros indicam resiliéncia do setor industrial nas
primeiras décadas do século XXI, visto que se recuperou de choques severos, como a crise financeira
internacional de 2008-09 e a pandemia da COVID-19 em 2020. Os efeitos recessivos da pandemia sobre
a producdo industrial foram menos graves e tiveram duragdo mais curta em comparacao aos efeitos da
crise financeira de 2008-09, em que pesem os impactos distintos e a recuperacao desigual nas economias
nacionais e nos seus setores industriais. Ao final de 2021, contudo, muitos paises apresentavam nivel de
producéo industrial acima do patamar visto no limiar da pandemia (Unido, 2023a).

A industria desempenha papel importante no crescimento econdmico e na mudanga estrutural.
Embora haja controvérsias em torno da relagdo entre industrializagdo e crescimento e das diferentes
estratégias de desenvolvimento levadas a cabo pelas economias nacionais, dificilmente um pais pode
lograr niveis mais elevados e sustentados de produtividade do trabalho e de renda per capita sem passar
pelo processo de industrializacdo. Isso decorre da existéncia de rendimentos crescentes no setor indus-
trial, sobretudo da industria de transformacao, que esta sujeita a economias de escala estéaticas (asso-
ciadas ao tamanho e escala das unidades de producéo) e dindmicas (derivadas do progresso tecnoldgico
induzido pela aprendizagem) e que, ao crescer e se diversificar, tende a absorver recursos de setores
cujas atividades se caracterizam por rendimentos decrescentes. Nesse sentido, 0s avangos positivos da
produtividade média agregada da economia no longo prazo estariam associados ao papel especial das
atividades da industria (Kaldor, 1966; Thirwall, 2005; Nassif, 2019)2.

O crescimento da industria de transformacao decorre da demanda proveniente de outros setores,
do crescimento e da diversificacdo de suas exportacdes, da motivacao a investir, além da conducao de
politicas industriais e comerciais orientadas a superacdo de gaps tecnoldgicos entre setores e paises e a
promocdo da mudanca estrutural e do catching up. Ainda existe intensa associagéo entre elevacdo da
produtividade, derivada substancialmente do progresso tecnoldgico, e expansao da producao industrial,
levando-se em conta o grau de competitividade delineado pela produtividade (Kaldor, 1966; Thirlwall,
2005; Nassif, 2019)3.

2 Ao tratar do problema do crescimento, Nicholas Kaldor formulou vérias generalizages empiricas, das quais trés se destacaram
e foram sintetizadas por Anthony Tirlwall nos seguintes termos: “A primeira lei € que existe forte relagdo causal entre o cresci-
mento da produc¢éo manufatureira e o crescimento do PIB. A segunda lei afirma que existe forte relagédo causal entre o cresci-
mento da producao manufatureira e 0 aumento da produtividade no setor manufatureiro como resultado de rendimentos estati-
vos e dindmicos de escala (...). A terceira lei afirma que existe forte relacio causal positiva entre a velocidade de expanséo do
setor manufatureiro e 0 aumento da produtividade fora desse setor, em decorréncia dos rendimentos decrescentes da agricul-
tura e de muitas pequenas atividades de servigcos que fornecem méo-de-obra ao setor industrial” (Thirlwall, 2005, p.44).

3 A industria de transformacgdo é composta por atividades industriais que produzem bens intermediarios ou bens finais (de con-
sumo ou de capital). Grosso modo, nessa industria, 0s insumos séo transformados em novos produtos. As atividades da indus-
tria de transformacéo, somadas as atividades da industria extrativa, formam a industria geral (IBGE, 2015).
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A industria de transformacao €, reconhecidamente, uma atividade econdémica muito dindmica, seja
pelo acréscimo de valor, por suas ligacbes com os outros setores ou pela modernizacdo das técnicas
produtivas. Seus segmentos de alta e média-alta intensidades tecnoldgicas constituem uma das forgas
motrizes do desenvolvimento de tecnologias e do crescimento da produtividade do trabalho®. Essa classe
de industria apresenta maior nivel de investimentos correntes em ativos fixos, complexidade tecnoldgica,
ganhos de escala e de escopo, valor agregado dos bens e emprego qualificado. Também propicia maiores
efeitos de encadeamento, ao favorecer a difusdo do progresso técnico e a diversificacao das atividades
produtivas, além de apresentar complementariedades densas entre suas atividades e com os demais
setores da economia (Unido, 2023a; Costa, 2022).

Com relagdo a atividade produtiva global recente, quatro tendéncias precisam ser sublinhadas®:

a) recuperacao da participacdo da industria no PIB - refere-se ao retorno do crescimento das ativi-
dades industriais depois da perda de dinamismo ocorrida nas duas Ultimas décadas do século
XX;

b) modelo de produgéo mais flexivel - designa o emprego de novas tecnologias e de novas formas
de organizacéo da produgéo, visando o aumento da produtividade do trabalho e a ampliagédo
das vantagens competitivas;

c) fragmentacao geogréfica das atividades produtivas - diz respeito a fragmentacao internacional
da producéo, de modo que a disperséo das atividades produtivas entre empresas independentes
e localizadas em varios espacgos nacionais se encontrem articuladas por meio de cadeias de va-
lor;

d) redefinicdo da politica industrial - remete aos novos contornos assumidos pela politica indus-
trial, que passou a ter como objetivo basico a melhoria da insercdo externa, ou seja, a moder-
nizacdo das cadeias de valor nas quais o pais esta inserido. Nesse sentido, busca-se impul-
sionar as atividades de maior intensidade tecnoldgica, tendo em vista os ganhos de competiti-
vidade em algumas etapas das cadeias e as possibilidades de deslocamento da producéo para
etapas de maior Valor Adicionado, perante as oportunidades e os desafios tecnolégicos, am-
bientais e sociais.

Cabe ressaltar que as transformacdes industriais contemporaneas estiveram alicercadas em um
novo paradigma produtivo, que promoveu a automacao e a digitalizacdo da producdo manufatureira e das
redes de producao, conhecido como “industria 4.0”. Esse upgrade tecnolédgico na estrutura industrial dos
paises ocidentais desenvolvidos tem muito a ver com o crescimento industrial dos paises orientais e pode
ser considerado uma resposta deles para revigorar seus sistemas produtivos e obter ganhos de produti-
vidade/competitividade. Isso ocorreu em face do intenso deslocamento de atividades produtivas em dire-
c&o a alguns paises da Asia na década de 80, a China em especial, que se tornou a principal poténcia
industrial no mundo (Furtado et al., 2017). N&o obstante, a estratégica transformacao digital da industria

4 Segundo a taxonomia industrial proposta pela Organizacéo para a Cooperacgdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
leva em conta o grau de intensidade tecnoldgica, as atividades da indUstria sdo agrupadas em alta, média-alta, média, média-
baixa e baixa intensidade tecnolégica. Essa classificacdo considera a razdo entre o dispéndio em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) e o Valor Adicionado dentro das industrias (Galindo-Rueda; Verger, 2016). Mais adiante, as atividades que comp&em
cada grupo serdo elencadas, de modo a abranger a Classificacdo Nacional das Atividades Econémicas (CNAE 2.0).

5 Tendéncias constatadas a partir de Oliveira, Carneiro e Silva Filho (2017) e Labrunie, Penna e Kupfer (2020).
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conformou algumas grandes tendéncias do setor, como a fragmentacéo e a internacionalizacao da pro-
ducdo e a maior participacao de setores de média e alta intensidades tecnoldgicas na estrutura produtiva
(Sarti; Hiratuka, 2017).

Ademais, o crescimento acelerado da inddstria chinesa gerou uma crescente demanda por
commodities (agricolas, minerais e industriais), pressionando para cima seus precos. Por outro lado,
houve crescimento das exporta¢gdes manufatureiras da China para o resto do mundo. A desindustrializa-
¢ao de muitos paises, inclusive do Brasil, apesar de ser um fenbmeno de multiplas causas, tem a ver com
a perda de dinamismo da industria, motivada pela substituicdo de producgéo local por importagées oriun-
das da China e de outros paises asiaticos, onde, tradicionalmente, h& politicas industriais ativas como
estratégia nacional. Isso imp6s desafios a competitividade e riscos a sobrevivéncia de varios setores
industriais consolidados em diversos paises (Furtado et al., 2017; Sarti; Hiratuka, 2017).

Ao se voltar a atencado para a industria brasileira no século XXlI, a realidade apresenta obstaculos
importantes. Além dos condicionantes externos, existem determinantes internos que influenciaram nega-
tivamente a trajetoria do produto industrial. No periodo 2002-22, houve retrocesso da participagdo da
indastria de transformacdo no PIB do Pais. Sarti e Hiratuka (2017) argumentam que a inser¢ao externa
assimétrica e dependente, a estrutura produtiva centrada em setores tradicionais, o aprofundamento da
especializacdo regressiva®, o avanco das importagdes de produtos manufaturados e a queda dos inves-
timentos industriais explicam o declinio da industria no produto agregado’.

No que se refere a industria gaucha, ha certas especificidades que caracterizam o seu comporta-
mento, que, em linhas gerais, é parecido com o da industria brasileira. A primeira delas é que boa parte
das atividades industriais no Rio Grande do Sul apresenta forte integracdo com o setor agropecuario,
tanto pela oferta quanto pela demanda. A segunda diz respeito a ligagdo com o setor externo, uma vez
gue varios segmentos da industria destinam parte expressiva da producao para o mercado internacional
(Lazzari, 2010; Castilhos; Calandro; Campos, 2010; Contri, 2021). Pode-se argumentar, ainda, em favor
de uma terceira caracteristica: a participagéo consideravel de setores industriais de média-alta tecnologia,
ainda que condicionada pela dinamica de setores tradicionais de baixa intensidade tecnolégica que pre-
dominam na estrutura produtiva (Conceicdo, 2014; Costa, 2022).

A participacdo da industria de transformacéo no Valor Adicionado Bruto (VAB) do Brasil e do Rio
Grande do Sul apresentou queda no periodo 2002-21, como ilustra-se no Gréfico 1. A retragéo foi de 0,6
p.p. no Pais e de 0,7 p.p. no Estado. Esse declinio da relagéo industria transformadora/produto agregado
é explicado, em grande parte, pela reducéo da diversificacdo produtiva, da produtividade do trabalho, do
consumo aparente de bens de capital e de consumo e das exportacdes. E provavel que a mudanca da

6 Trata-se da reprimarizacdo das atividades industriais e, portanto, da pauta de exportagdes do Pais. A reprimarizagéo ocorreu
pela perda da importancia dos produtos industriais em relagdo aos produtos agropecuarios. A realocacao de recursos para
produtos primarios e/ou industrializados intensivos em recursos naturais, a partir da década de 90, no Brasil, teve origem no
processo de liberalizagdo comercial, na falta de uma politica industrial-tecnolégica robusta, no aumento dos precos relativos
das principais commodities exportadas, e, em alguns momentos, na apreciacdo cambial que implica redugcdo da competividade
dos bens nacionais industrializados. O padrdo de especializa¢do industrial constitui uma mudanca estrutural significativa na
indUstria brasileira, expressando-se na perda relativa do setor industrial no produto agregado.

7 A industrializagao brasileira, impulsionada nos anos 30, adquiriu maior impulso no periodo 1950-80. O processo de industriali-
zacgao no Brasil foi retardatario, reativo e alavancado pelo Estado e por empresas estrangeiras. Com base no modelo de subs-
tituicdo de importacdes e na dependéncia tecnolégica, o Pais consolidou uma base industrial ampla e diversificada (Furtado,
2000). Apesar disso, a persisténcia do baixo dinamismo tecnolégico, da baixa produtividade e da baixa capacidade competitiva
externa da industria nacional tem contribuido para a perda de importancia desse setor no produto agregado.
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estrutura produtiva, favoravel a especializacdo regressiva das atividades industriais e a ampliacdo da
participacdo das industrias de baixa e média-baixa tecnologias, tenha impactado negativamente o cres-
cimento da produtividade do trabalho e a competitividade do setor, com repercussdes sobre a pauta de
exportacdo manufatureira, que apresenta baixa diversificacdo. Outro ponto a ser destacado no Grafico 1
€ 0 maior peso da industria de transformacéo no Estado em comparacédo a do Pais.

Gréafico 1

Participacéo da industria de transformagé&o no total do Valor Adicionado Bruto do Brasil e do
Rio Grande do Sul — 2002-21
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Fonte: Sistema de Contas Regionais, Tabelas Especiais (IBGE, 2021c).
Nota: Elaborado pelo Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Governanga
e Gestédo (DEE-SPGG).

Com relagéo ao emprego formal nas industrias de transformacao brasileira e gaucha entre 2007
e 2021, os dados da Pesquisa Industrial Anual-Empresa, do IBGE (2021a), explicitos no Gréfico 2, mos-
tram uma diminuicdo do nimero de pessoas ocupadas de 2014 a 2020, tanto no Brasil como no Rio
Grande do Sul, em virtude da crise econdmica brasileira de 2014-16, do baixo dinamismo econdmico nos
anos subsequentes, da pandemia de COVID-19 em 2020, além de fatores climaticos que afetaram mai-
ormente a industria local. A participacdo do emprego da indUstria de transformacgédo em relacao a industria
total (extrativa e transformacgé&o) foi condicionada, no Brasil, pela elevagcédo do emprego na industria extra-
tiva. No caso do Rio Grande do Sul, como a extrativa € muito pequena, iSSo0 ndo ocorreu.

Gréfico 2
NUmero de pessoas ocupadas na industria de transformacado do Brasil e do
Rio Grande do Sul — 2007-21
2007 6.816
7.142
2009 7.197
7.722
2011 7.937
8.002
2013 8.197
8.059
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual - Empresa (IBGE, 2021a).
Nota: 1. Pessoas ocupadas em 31 de dezembro.
2. Elaborado pelo Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Governanga
e Gestédo (DEE-SPGG).
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Além disso, os dados da Relagédo Anual de Informag6es Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho
e Emprego, que considera o total de vinculos empregaticios formais, apontam que a propor¢do do em-
prego da industria de transformacdo no emprego total da economia € maior no Rio Grande do Sul. En-
quanto o percentual no Estado foi de 27,0% em 2007 e de 22,7% em 2021, no Pais ndo chegou a ultra-
passar a casa dos 20%, sendo 18,8% e 15,6% nos respectivos anos. Em ambos, porém, a proporcao
mostrou-se em declinio (Brasil, 2024).

Através da razao entre 0 Valor Adicionado e o pessoal ocupado nesse ramo da industria, nota-se
a tendéncia de queda da produtividade do trabalho no Brasil e no Rio Grande do Sul entre 2007 e 2021,
explicada, nesse caso, pelo acréscimo no emprego superior ao acréscimo no Valor Adicionado. No Gra-
fico 3, mostra-se o comportamento da produtividade, evidenciando que os resultados obtidos para a in-
dustria local ficaram abaixo daqueles logrados para o Brasil. A queda foi mais forte no biénio 2009-10,
dados os impactos da crise internacional, e no triénio 2014-16, em virtude da crise brasileira. A alta da
produtividade vista entre 2017-19 pode ser justificada mais pela queda do nimero de pessoas ocupadas
gue por um aumento no Valor Adicionado do setor®.

Grafico 3
Evolucédo da produtividade do trabalho na industria de transformacéo do Brasil e do Rio Grande do Sul — 2007-21
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual - Empresa (IBGE, 2021a).
Sistema de Contas Regionais, Tabelas Especiais (IBGE, 2021c).
Nota: 1. Razéo entre o Valor Adicionado a precos constantes de 2021 (em R$ milhdes) e o pessoal ocupado (nimero de
pessoas) na industria de transformac&o.
2. Elaborado pelo Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao
(DEE-SPGG).

8 Duas observacdes devem ser feitas sobre o calculo da produtividade empregado aqui. A primeira refere-se a mensuracgéo do
Valor Adicionado. O célculo do Valor Adicionado Bruto, a preco constante de 2021, para a série 2007-21, esta em conformidade
com o método de extrapolagdo do valor do ano anterior, com uso de um indice de quantum da producgé&o. Tanto a informacao
do Valor Adicionado Bruto quanto a do indice de volume foram obtidas na conta da producéo das Contas Regionais do Brasil,
do IBGE. A segunda observacéo diz respeito a medida do fator trabalho. Para essa medida, utilizou-se o pessoal ocupado da
Pesquisa Industrial Anual-Empresa do IBGE, que abrange apenas os trabalhadores formais. Isso faz com que o nivel calculado
da produtividade seja superestimado, contudo é possivel ter uma avaliagdo indicativa da sua evolugdo no tempo.
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Talvez o fator mais relevante para a queda da produtividade, no periodo 2007-21, na indUstria de
transformacédo tenha sido a mudanca estrutural marcada pela desindustrializacéo prematura e pelo decli-
nio da participagao das atividades mais intensivas em tecnologia na estrutura industrial. Com o processo
de desindustrializacdo, ha menor realocacao de recursos dos setores de baixa para os de alta produtivi-
dade. Além do mais, a especializacao produtiva dificulta os incrementos de produtividade associados as
mudancas no préprio setor industrial induzidas pelo progresso tecnoldgico, devido a maior diversificacao
e ao maior nivel de maturidade da estrutura produtiva. Outros fatores também podem explicar o declinio
da produtividade, como a tendéncia de apreciacdo do cambio até meados da década passada, a repri-
marizacdo da pauta de exportacdo, a alta taxa de juros real na maior parte do periodo (Galeano; Wan-
derley, 2013; Nassif, 2008, 2019), além da queda do investimento liquido a partir de 2014.

Sugere-se, ainda, que o comportamento da produtividade do trabalho industrial esteja associado
ao grau de competitividade da indUstria. Varios segmentos industriais brasileiros perderam competitivi-
dade nas ultimas décadas, e isso, provavelmente, estéa relacionado ao padrédo de especializa¢do produtiva
em evidente dissonancia com as novas tecnologias digitais e com o surgimento de novos segmentos e
mercados. A especializacdo em atividades de baixa intensidade tecnoldgica apresenta, em geral, menor
crescimento da produtividade do trabalho, o que limita as exporta¢des da industria. Nesse sentido, as
exportacdes de bens industrializados acabam ficando mais dependentes da demanda externa de produ-
tos manufaturados intensivos em recursos naturais e/ou em trabalho, do comportamento da taxa de cam-
bio e dos precos das commaodities (Galeano; Wanderley, 2013; Nassif, 2019).

Considerando o valor total das exportagdes das industrias de transformacéo brasileira e gadcha
no periodo 2002-22, exibido no Gréfico 4, houve aumento acentuado das vendas externas durante o
boom das commodities de 2002 até 2011, com excec¢édo de 2009, ano mais impactado pela crise interna-
cional. De 2012 até 2020, as exportacdes cairam, em um quadro de desaceleracdo da China e de paises
da Area do Euro, além dos efeitos da pandemia da COVID-19 em 2020, mas voltaram a crescer a partir
de 2021. Na cesta de exportacdo, os bens intermediarios predominaram tanto para o Pais como para o
Estado.

Gréfico 4

Exportacdes da industria de transformacgéo do Brasil e do Rio Grande do Sul — 2002-22
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Fonte: Comex Stat (Brasil, 2023).
Nota: Elaborado pelo Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Gover-
nanca e Gestédo (DEE-SPGG).
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De 2002 a 2022, a participacdo média do Rio Grande do Sul nas exportacdes de produtos indus-
trializados do Brasil foi de 8,4% para os bens de capital, 11,4% para os bens de consumo e 9,0% para 0s
bens intermediarios. Para o total da industria de transformacéo, sua participagcdo média foi de 10,4%.
Contudo, no periodo observado, verifica-se trajetdria descendente da participacdo do Estado no total das
exportacfes da industria de transformacdo do Pais, que passou de 12,0% no ano inicial para 9,6% no
ano final da série, sendo a queda mais acentuada nos bens de consumo.

No Graéfico 5, evidenciam-se as exportacdes do Rio Grande do Sul no mesmo periodo, observando
a Standard Industrial Classification of All Economic Activities (Classificacéo ISIC), uma das classificacdes
oficiais adotadas pelo Brasil para a divulgacéo das estatisticas do comercio exterior brasileiro. Vé-se que
os produtos alimenticios, os produtos de tabaco e os produtos quimicos s&o os principais produtos indus-
trializados exportados pelo Estado. Essas mercadorias representam mais da metade do comércio exterior
desde 2006 e estéo direta (tabaco) e indiretamente (adubos, fertilizantes e defensivos agricolas) asso-
ciadas a producdo agropecuéria. No Gréfico 5, é possivel ver o crescimento expressivo dos produtos
alimenticios.

Gréafico 5

Exportacdes do Rio Grande do Sul — 2002-22
(US$ milhdes FOB)
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Fonte: Comex Stat (Brasil, 2023).
Nota: 1. ISIC-Diviséo.
2. Elaborado pelo Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestédo (DEE-SPGG).

Com o perfil produtivo especializado em mercadorias préprias do agronegdcio, seria de se esperar
uma relacdo proxima entre o Valor Adicionado na industria de transformacao e os ciclos das safras e dos
precos das commodities. A disponibilidade local de matéria-prima e 0 comportamento dos precos inter-
nacionais das commaodities agricolas, por exemplo, imprimem efeitos ndo despreziveis sobre as ativida-
des dessa industria, seja via variagdo dos custos de producéo, seja via variagdo dos precos finais de
venda, ambos afetando a sua rentabilidade econdmica. Dito isso, a expansdo da demanda global por
commodities, que explica parcialmente a alta nos precos agropecuarios e o movimento de expanséo da
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area plantada de grdos no Rio Grande do Sul, coincidiu com o aumento da importancia de setores de
média-baixa intensidade tecnoldgica na estrutura industrial.

2 Sobre a criagao de valor na industria gaicha

O Valor Adicionado Bruto da industria de transformacédo é a melhor variavel para evidenciar o
comportamento da industria ao longo do tempo. Refere-se a contribuicdo dada ao PIB, equivalente ao
valor da producédo, descontado o consumo intermediario, das atividades que compdem esse ramo da
industria®. No Gréfico 6, consta o VAB dessa parcela da industria, que realiza a transformacédo de maté-
rias-primas em produtos intermediarios ou finais, para o Brasil e 0 Rio Grande do Sul, no periodo 2002-
21. Nele, percebe-se um distanciamento das séries a partir de 2005, em meio as dificuldades préprias do
contexto nacional e/ou internacional, especialmente nos anos em que a economia gaucha sofreu com
adversidades decorrentes de secas ou estiagens (2004, 2005, 2008, 2012, 2018, 2020 e, posteriormente,
2022 e 2023).

Grafico 6

indice do volume do Valor Adicionado Bruto (VAB) da indistria de transformacéo do Brasil e do
Rio Grande do Sul — 2002-21
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Fonte: Sistema de Contas Regionais, Conta da Produgéo (IBGE, 2021b).
Nota: 1. Os indices tém como base fixa 2002 = 100.
2. Elaborado pelo Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Gover-
nanca e Gestdo (DEE-SPGG).

Na sequéncia, na Tabela 1, mostra-se a participacdo da industria de transformacgéo no VAB do
Brasil, de 2002 a 2021, para os seis maiores estados brasileiros pelo tamanho do PIB, segundo os anos
selecionados. Como pode ser visto, o Rio Grande do Sul manteve-se na terceira posi¢cdo ao longo do
tempo. Na sua frente, estdo os Estados de Sao Paulo e Minas Gerais e, ha sequéncia, aparecem Parana,
Santa Catarina e Rio de Janeiro. A participacdo do Rio Grande do Sul no VAB total da industria de trans-

formacéo do Pais correspondeu a 8,4% em 2021, reduzindo-se 0,3 p.p. em 10 anos e 0,2 p.p. em 20
anos.

9 O conceito de VAB pode ser encontrado nas notas técnicas e metodoldgicas do IBGE acerca do Sistema de Contas Nacionais
(SCN). Ver em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9052-sistema-de-contas-nacionais-bra-
sil.html?edicao=32075&t=notas-tecnicas.
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Tabela 1
Participacdo de unidades da Federacgdo (UFs) selecionadas no Valor Adicionado Bruto da
industria de transformacéo do Brasil — 2002-21

UFs e BRASIL 2002 2007 2012 2017 2021
BRASIL ...oooviiiiiiine, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
S&o Paulo .........cceeu. 43,4 44,0 41,0 38,6 35,8
Minas Gerais ............... 9,1 10,2 10,2 9,9 11,6
Rio Grande do Sul ....... 8,6 7,2 8,7 8,3 8,4
Parand ..........cccoeeeneene 6,8 7,0 7,1 8,3 7,7
Santa Catarina ............ 6,1 5,9 7,2 6,6 6,9
Rio de Janeiro ............. 6,1 6,4 6,0 54 6,3
Demais UFs ................ 19,8 19,3 19,9 22,8 23,2

Fonte: Sistema de Contas Regionais, Conta da Produgéo (IBGE, 2021b).
Nota: Elaborado pelo Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestéo
(DEE-SPGG).

Quando a variavel observada passa a ser a participacdo da industria de transformacdo no VAB
das unidades da Federacdo, em 2021, Amazonas, Santa Catarina e Rio Grande do Sul foram os estados
onde a industria de transformacao teve maior participacdo. O Rio Grande do Sul registrou 18,0%, ao
passo que Santa Catarina e Amazonas detiveram 21,4% e 27,6% respectivamente. Em 20 anos, a parti-
cipacao da industria de transformacédo no VAB do Rio Grande do Sul recuou 0,7 p.p., apesar de o Estado
ter permanecido na terceira posicao entre as unidades da Federacao mais industrializadas e com média
acima da do Pais. O recuo foi de 0,2 p.p. comparativamente a 2012. Entre os estados selecionados, vistos
na Tabela 2, apenas o Rio de Janeiro teve participacao inferior a do Brasil no periodo. Além disso, consi-
derando o ano de 2021 contra 0 ano de 2002, a participagdo da industria de transformacao caiu no Ama-
zonas, em Santa Catarina, no Rio Grande do Sul e em Sao Paulo e aumentou no Parana, em Minas
Gerais e no Rio de Janeiro.

Tabela 2
Participacéo da industria de transformac&o no Valor Adicionado Bruto do Brasil e de
unidades da Federacgédo (UFs) selecionadas — 2002-21

UFs e BRASIL 2002 2007 2012 2017 2021
BRASIL ..ooeeiiiiiiiiiee. 14,5 16,6 12,6 12,4 13,9
Amazonas .............cceeee. 30,5 31,3 24,2 26,3 27,6
Santa Catarina .............. 23,7 25,3 22,7 20,0 21,4
Rio Grande do Sul ........ 18,7 19,2 18,2 16,0 18,0
Parand ..........cccceeeneenn. 16,5 18,7 14,9 16,1 17,5
Sdo Paulo .........cceeeee. 18,6 21,7 16,4 15,2 17,1
Minas Gerais ................ 15,8 19,0 13,6 13,9 16,5
Rio de Janeiro .............. 7,1 9,0 6,3 6,7 8,3

Fonte: Sistema de Contas Regionais, Conta da Produgéo (IBGE, 2021b).
Nota: Elaborado pelo Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao
(DEE-SPGG).

A respeito da taxa de crescimento anual média do VAB da industria de transformagéo, o Rio
Grande do Sul teve o segundo pior desempenho no periodo 2003-21. Sua variacdo média foi negativa
em 0,3 % a.a., somente melhor em relagcéo ao resultado apresentado pelo Rio de Janeiro (-1,0% a.a.). A
auséncia de crescimento indica perda de dinamismo e de tamanho relativo da industria de transformacao
no VAB, em linha com as teses de desindustrializacéo brasileira ao longo das ultimas décadas. Observa-
se que a taxa de crescimento média do periodo 2017-21, de 1,3% a.a., ndo foi suficiente para recuperar
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o nivel do periodo anterior, ficando também abaixo verificado nos anos 2007-11 e 2003-06, conforme ja
indicado no Gréfico 6.

Tabela 3
Taxa de crescimento anual média da indUstria de transformacéo do Brasil e de
unidades da Federacgdo (UFs) selecionadas — 2003-21
UFs e BRASIL 2003-06 2007-11 2012-16 2017-21 2003-21
BRASIL ............. 3,8 2,3 -3,5 0,4 0,5
Sé&o Paulo 3,9 23 -4,4 -0,5 0,1
Minas Gerais ............... 0,5 1,7 -0,6 0,2 0,4
Rio Grande do Sul ....... 0,7 1,6 -4,4 1,3 -0,3
Parana ........ccccocevennen, 3,7 4,7 -4,3 2,2 14
Santa Catarina ............ 2,2 0,0 -2,8 2,3 0,3
Rio de Janeiro ............. 0,3 0,7 -4.5 0,0 -1,0

Fonte: Sistema de Contas Regionais, Conta da Producéo (IBGE, 2021b).
Nota: 1. Taxa de crescimento anual média considerando o indice de volume do Valor Adicionado Bruto.
2. Elaborado pelo Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Governanga e Ges-
tdo (DEE-SPGG).

Adicionalmente, as estatisticas do PIB Trimestral do Rio Grande do Sul, calculadas pelo Departa-
mento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao (DEE-SPGG),
registraram, em 2022, retracéo de 4,0% no crescimento acumulado em quatro trimestres da indastria de
transformacgé&o no VAB, quando comparado ao acumulado dos quatro trimestres de 2021. No Brasil, esse
ramo da industria expandiu-se 1,6%. Em 2023, comparado ao ano anterior, as quedas foram de 5,4% no
Estado e de 1,3% no Pais. Esses nimeros sugerem que a perda de dinamismo e de tamanho relativo da
industria de transformacao gadcha seguem aprofundando-se (Rio Grande do Sul, 2024).

3 Sobre a estrutura produtiva e as mudancas estruturais na industria gaiicha

Através do Valor da Transformacao Industrial (VTI), diferenca entre o valor bruto da producédo
industrial e o custo das operacdes industriais, podem-se identificar as caracteristicas da estrutura indus-
trial e suas transformacgées no tempo de maneira mais desagregada que a permitida pelo VAB°. Levando-
se em conta a participacdo das atividades industriais entre 2007 e 2021, as que tiveram mais importancia
na geracao do VTI foram a fabricacdo de produtos alimenticios, os produtos quimicos, as maquinas e
equipamentos, os veiculos automotores e os artigos de couro e calgados. Juntas, elas representam mais
de 50% do VTI do Rio Grande do Sul. Essas atividades industriais dominantes na composicao setorial
também prevalecem na pauta de exportacao do Estado e estdo entre aquelas com os maiores quantitati-
vos de emprego industrial.

Na Tabela 4, mostra-se a participacdo das atividades no VTl gaucho no periodo 2007-21, bem
como suas perdas e ganhos participacdo. No ranking de participacéo das atividades industriais no VTI,
as cinco primeiras atividades em 2007 eram, na ordem, fabricacdo de produtos alimenticios, produtos
guimicos, veiculos automotores, maquinas e equipamentos, couro e cal¢cados. Quinze anos depois, figu-
ravam no ranking top 5 a fabricacédo de alimentos, de produtos quimicos, de maquinas e equipamentos,
de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis e de produtos de metal.

10 para informagdes sobre o VTI, ver conceito e método e notas técnicas relativas a Pesquisa Industrial Anual-Empresa do IBGE.
Disponivel em: https://metadados.ibge.gov.br/consulta/estatisticos/operacoes-estatisticas/PK.
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Em termos de variagdo na participagao, entre 2007 e 2021, destacam-se 0s avangos na atividade
de refino de petrdleo e biocombustivel (5,8 p.p.), na fabricacdo de produtos alimenticios (4,1 p.p.), na
fabricagdo de maquinas e equipamentos (3,4 p.p.) e na fabricacdo de celulose e papel (2,4 p.p.). Além
disso, sdo objeto de realce os recuos nas atividades de fabricacdo de veiculos (-5,0 p.p.), couro e calcados
(-3,7 p.p.), produtos do fumo (-2,4 p.p.) e metalurgia (-1,3 p.p.).

Em termos relativos no ranking, na avaliacdo das principais mudancas estruturais, comparando-
se as posicoes nos dois pontos extremos da série analisada, 2007 e 2021, vé-se que a inddstria automo-
bilistica, que ocupava o terceiro lugar, caiu para o sétimo. A indUstria calgadista passou a ocupar a oitava,
em vez da quinta, posi¢do. A industria fumageira e a atividade de metalurgia perderam, ambas, cinco
posicdes, 0 que provocou a queda da primeira para a 12.2 posicdo e da segunda para a 14.2 posi¢ao. Do
lado das industrias que ampliaram suas participacdes, estdo a atividade de celulose e papel, que saiu da
14.2 para a sexta colocacao, e a atividade de refino de petroleo e biocombustivel, que subiu 10 posi¢des,
chegando ao quarto lugar.

Tabela 4
Participacéo das atividades no Valor da Transformacgéo Industrial do Rio Grande do Sul — 2007-21
(%)

ATIVIDADES 2007 2012 2017 2021
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO .....oooiiiiiiiieeeeeeeeeete ettt 100,0 100,0 100,0 100,0
Fabricacao de produtos alimentiCiOs .........c.cooiuiieiiiieiiiie e 14,3 16,1 21,8 18,4
Fabricacao de produtoS QUIMMICOS .......couuiiiieeiiiiiie ettt e et e e e e e e e eeneaeee s 12,3 8,1 9,9 12,6
Fabricacdo de maquinas € eqUIPAMENTOS .........coiciiiiriiiiiieiie e eiieie e e e e e e e eneeaee e e eeees 8,7 10,1 9,1 12,1
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques € CarrOCerias ........ccueeeeeveiieieeeeeiicieeeeeeiveenns 9,8 12,7 7,6 4.8
Preparacgédo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e calgados .. 8,3 7,2 7,2 4.8
Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas € equipamentos ...........cccocveeereererieeennens 6,9 7,6 59 7,9
Fabricacao de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis .................... 2,2 3,4 59 8,0
Fabricacao de produtos de borracha e de material PIAStCO .........cceeviiiiiiiieiiiieiiieeeee e, 4,3 3,9 4.4 3,9
Fabricacdo de produtos dO fUMO .......oouuiiiiiiiiiiie e 51 49 2,8 2,7

Fabricacdo de moveis
Fabricacao de bebidas

31 3,8 3,8 3,8
3,2 29 3,0 2,9

Fabricacdo de celulose, papel € produtos de Papel ........cccooovieiiiiieiiiieii e, 2,5 1,8 3,2 49
Fabricacao de produtos de minerais NA0 MEAlICOS ..........eeveiiiiiiiiiieiiiiee e 2,9 3,1 2,3 2,1
1= =L LE] £ T NPT PTTUPPTRPT 3,4 2,3 1,9 2,1
L 111 = 1 SRR 12,8 12,3 11,3 9,1

Fonte: Pesquisa Industrial Anual - Empresa (IBGE, 2021a).
Nota: Elaborado pelo Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo (DEE-SPGG).

As mudancas estruturais identificadas podem ser melhor entendidas observando-se as subativi-
dades e os fatores que normalmente condicionam o movimento das atividades. Nesse sentido, as consi-
deracdes a seguir ajudam a elucidar os fatos do periodo analisado.

Na industria alimenticia, destacam-se o abate e a fabricacdo de produtos de carne, a moagem e
a fabricacdo de produtos amildceos e de alimentos para animais e a fabricacdo de Oleos e gorduras
vegetais e animais. A elevacao do preco dos alimentos, a depreciacdo cambial e 0 aumento das exporta-
¢cOes desses produtos explicam, em parte, o resultado positivo do setor.

No setor quimico, a fabricacdo de produtos quimicos inorgénicos e organicos e a fabricacdo de
resinas e elastdmeros sobressaem. A despeito do desempenho positivo desse setor, a importacao de
produtos quimicos vem aumentando gradualmente, sendo mais expressiva no biénio 2020-21. Por outro
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lado, as exportagdes da industria quimica, embora tenham melhorado em 2021, estavam em trajetéria de
queda desde 2013.

No segmento de maquinas e equipamentos, a fabricacdo de tratores e de maquinas e equipamen-
tos para a agricultura e a pecudria e a fabricacdo de maquinas e equipamento de uso geral sdo as ativi-
dades mais relevantes. O comportamento dos juros, do cambio e dos precos das commodities, além de
outros fatores que afetam as expectativas dos produtores, costumam influenciar os resultados desse se-
tor.

Na fabricacdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis, tém mais noto-
riedade os produtos derivados do petroleo (6leo diesel, nafta, gasolina, 6leo combustivel e gas liquefeito
de petroleo (GLP)). Nos ultimos 20 anos, houve expansdo da producdo e/ou exportacdo nacional e re-
gional de derivados de petréleo. O Rio Grande do Sul figura entre os principais estados brasileiros expor-
tadores de derivados petroliferos, embora as opera¢des das refinarias galchas sejam orientadas predo-
minantemente para o atendimento da demanda local. Além disso, o Estado destaca-se como principal
fabricante nacional de biodiesel.

Na industria do metal, as atividades de maior monta sé&o a fabricacdo de produtos de metal sem
especificacdo e os artigos de cutelaria, de serralheria e ferramentas. A producdo nesse segmento, no
ambito do Estado, esta muito atrelada as inddstrias da construcdo, maquinas e equipamentos, automoveis
e alimentos e bebidas.

No setor de celulose e papel, o0 maior peso fica com a fabricagdo de celulose e outras pastas para
a fabricacé@o de papel. Embora a dotacéo local de recursos naturais seja fundamental para as decisées
de investimento, as atividades nesse setor séo estritamente dependentes da demanda mundial. Cabe
lembrar que o Brasil possui destaque mundial na producgéo e na exportagdo de celulose e, como se viu,
essa atividade tem avancado na estrutura industrial do Estado.

Na industria automotiva, tém distingéo as atividades de automdéveis, camionetas e utilitarios; cabi-
nes, carrocerias e reboques; pecas e acessorios para veiculos. Contudo, a perda de importancia da pri-
meira atividade mencionada durante a passagem dos anos esta associada a reducao da demanda de
carros no Pais desde meados da década passada e, mais recentemente, com os efeitos da pandemia de
COVID-19, com as rupturas nas cadeias de suprimentos de materiais e componentes e com o aprofun-
damento da crise argentina.

Por fim, na fabricacdo de artigos de couro, na qual mais se destaca a fabricacdo de calgados, a
producéo local e nacional enfrenta grandes dificuldades competitivas, perdendo espaco no mercado na-
cional e internacional para a China e outros paises da Asia. Somam-se a isso as complicacdes derivadas
da sobrevalorizacdo do real entre 2004 e 2014 e da reducdo da demanda da Argentina com as dificulda-
des econdmicas que esse pais enfrenta desde meados da década passada e de algumas medidas toma-
das para o fortalecimento de sua industria.

Outra maneira de reconhecer a mudanca estrutural apoia-se no exame do Valor da Transformacao
Industrial segundo a intensidade tecnoldgica. No Rio Grande do Sul, a participacdo dos segmentos de
alta tecnologia, historicamente pequena, caiu progressivamente ao longo dos anos, sendo de 1,1% do
VTl em 2021, contra 1,7% em 2012 e 2,3% em 2007. Trata-se, basicamente, da fabricacdo de produtos
farmacéuticos e da fabricacéo de equipamentos de informética, produtos eletrénicos e Opticos.

Os segmentos de média-alta tecnologia perderam participacdo mais recentemente, saindo de
33,7% em 2007 para 33,8% em 2012 e, depois, para 33,1% em 2021. Contudo, eles permaneceram com
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a segunda maior importancia na estrutura do VTI. Incluem-se ai a fabricacdo de produtos quimicos, vei-
culos automotores, maquinas e equipamentos, além de outras maquinas, outros equipamentos de trans-

porte e equipamentos bélicos.

As industrias de média tecnologia tiveram 10,2% de participacdo em 2021, uma reducéo de 3,7
p.p. em relacdo a 2007 e de 3,6 p.p. comparativamente a 2012. Houve diminuicdo gradual dessa gama
de atividades industriais, das quais fazem parte, por exemplo, a fabricagdo de produtos de borracha e de
material plastico, de produtos de minerais ndo metalicos e metalurgia.

As industrias de média-baixa intensidade tecnoldgica, por sua vez, possuem a maior magnitude
no VTI e cresceram acima da média no periodo analisado. A participacdo desse segmento saiu de 50,1%
em 2007 para 50,7% em 2012, fechando 2021 com 55,6%. As indlstrias enquadradas nessa classificacdo
séo alimentos, bebidas e fumo; téxteis e vestuario; couro e calgados; celulose e papel; produtos de metal
e de madeira; refino de petréleo e biocombustivel, entre outras.

Tabela 6

Participacdo do Valor da Transformagéo Industrial, por intensidade tecnolégica, no total do
Rio Grande do Sul — 2007-2021

(%)

INTENSIDADE
TECNOLOGICA 2007 2012 2017 2021
2,3 1,7 1,6 11
33,7 33,8 29,4 33,1
14,0 13,8 12,0 10,2
50,1 50,7 57,0 55,6
100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Industrial Anual - Empresa (IBGE, 2021a).
Nota: 1. Calculo segundo a taxonomia industrial proposta pela Organizagéo para a Cooperacgao e o Desenvolvimento
Econdmico, que considera a razéo entre o dispéndio em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e o Valor Adicio-
nado dentro das industrias (Galindo-Rueda e Verger, 2016).
2. Elaborado pelo Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Governanga e Ges-

ti0 (DEE-SPGG).

Em comparacéo ao Brasil, se, por um lado, as atividades de alta e média tecnologia contam com
menores participacdes no Estado em termos do VTI, por outro, as participacdes das atividades de média-
alta e média-baixa intensidades tecnoldégicas sdo superiores. A semelhanca do que vem ocorrendo em
escala nacional, os ramos de maior intensidade tecnoldgica perderam espaco na estrutura industrial. No
entanto, as atividades de média tecnologia retrocederam no Estado, enquanto avancaram no Pais. A
analise das atividades industriais no Estado, de acordo a intensidade tecnoldgica, indica, portanto, que a
mudanca estrutural foi favoravel as indastrias tradicionais, de modo a reforcar suas carateristicas mar-
cantes, quais sejam, fortes vinculos com o setor agropecuario e dependéncia da demanda advinda do

exterior.
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4 Sobre o desempenho da indistria gaiicha

O indice de producgéo fisica industrial, uma medida do volume de producdo da industria, permite
acompanhar o desempenho da indistria de transformacé&o ao longo do tempo.!! No Gréfico 8, que oferece
informacdes sobre o comportamento da producdo fisica das industrias de transformacéo do Brasil e do
Rio Grande do Sul em 2002 a 2022, € possivel observar o deslocamento das duas trajetorias entre 2005
e 2020, indicando uma performance mais fraca da producao industrial no Estado. De maneira geral, o
desempenho local ficou aquém do nacional, e ambas as trajetdrias foram descendentes a partir de 2014,
com a conversao em 2017, em virtude da gravidade das perdas acumuladas nas crises de 2014-16. Em
2020, a atividade industrial foi novamente afetada perante as consequéncias da pandemia de COVID-19.
O Estado sofreu ainda efeitos restritivos provocados por eventos climéaticos, como as estiagens em 2004,
2005, 2008, 2012, 2018, 2020 e 2022.

Gréfico 7
Evolugéo do indice de produgéo fisica da industria de transformacgéo do Brasil e do
Rio Grande do Sul — 2002-22
140,0 ]{
130,0 A
120,0 A
110,0
100,0
90,0 “
80,0 . ) )
—— Producéo fisica do Brasil —8— Producao fisica do RS
AN ™ < Lo (o] N~ 00} ()] o i N (92] < n © N~ [ce} (2} o i N
o o o o o o o o - — — - - — - - - — N N N
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal-Produgéo Fisica (IBGE, 2022).
Nota: 1. Médias anuais dos indices mensais de base fixa sem ajuste sazonal (2002 = 100).
2. Elaborado pelo Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Gover-
nanca e Gestao (DEE-SPGG).

A respeito da variagdo do indice acumulada nos ultimos 12 meses, no Gréfico 9, visualiza-se o
movimento da producéo fisica das industrias de transformacéo gaucha e brasileira no periodo 2003-22.
A variacdo de 1,1% em 2022 foi abaixo do patamar pré-pandemia e do nivel recorde alcancado em 2021.
Além disso, uma consideragdo importante deve ser feita: o forte vinculo entre atividades industriais e
atividades agropecuérias no Estado implica que estiagens, secas e enchentes produzam impactos nega-
tivos também no setor industrial. Foi 0 que aconteceu, por exemplo, nos anos de 2005, 2008, 2012, 2020
e 2022. Ressaltam-se, também, as quedas notaveis nos anos de fortes turbuléncias na economia inter-
nacional (2008-09, 2011-12 e 2020) e nacional (2014-16).

11O indice de producéo fisica industrial é o resultado da Pesquisa Industrial Mensal-Producéo Fisica do IBGE. A esse respeito,
ver conceitos, métodos e informagfes técnicas relacionadas a pesquisa em: https://metadados.ibge.gov.br/consulta/estatisti-
cos/operacoes-estatisticas/PZ.
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Gréfico 8
Variacéo da producéo fisica da industria de transformagédo do Brasil e do Rio Grande do Sul — 2003-22
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal-Producéo Fisica (IBGE, 2022).
Nota: 1. Variag8o % acumulada em 12 meses.
2. Elaborado pelo Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Gover-
nanga e Gestao (DEE-SPGG).

Atendo-se ao crescimento da producdo fisica da industria de transformagéo gaucha no periodo
2003-22, a taxa anual média verificada foi de 0,3% a.a. Nesse periodo, as principais variacdes positivas
vieram da fabricacao de celulose (6,3%), maquinas e equipamentos (4,9%), veiculos automotores (3,7%),
produtos de metal (2,8%) e produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis (2,4%). Por outro lado,
as variacoes negativas mais relevantes foram provenientes da fabricacdo de couro e calgados (-3,8%),
produtos de minerais ndo metalicos (-3,0%) e produtos de borracha e de plastico (-1,3%).

Na Tabela 7, os dados relativos ao crescimento estéo detalhados por subperiodos e por ativida-
des. Constata-se que a producéo industrial avancou 1,8% no periodo 2017-22, sendo mais impulsionada
por fabricagdo de maquinas e equipamentos (10,6%), produtos de metal (8,0%), produtos do fumo (4,3%),
produtos derivados de petroleo e de biocombustiveis (4,1%) e celulose e papel (3,6%). Da analise dos
dados contidos na Tabela 7, infere-se que as duas décadas analisadas foram marcadas por baixo cres-
cimento da atividade industrial e por poucas atividades dinamicas.

Cabe ressaltar que a producao de setores industriais importantes na economia gaucha, que pos-
suem maior abertura para o mercado internacional, como alimentos, celulose e papel, fumo, couro e cal-
¢ados, inclusive, maquinas e equipamentos e derivados de petroleo, sofre influéncia dos precos das
commodities, do cambio e da demanda externa. Além disso, as atividades mais ligadas ao setor agrope-
cuario séo especialmente sensiveis as condi¢des climéticas.

Os dados mais recentes do indice de producao fisica mostram uma queda do indicador do Rio
Grande do Sul em 2023, ano que se iniciou com uma estiagem severa e terminou marcado por enchentes.
Nesse ano, os dados da variagdo acumulada em 12 meses da producdo fisica industrial, que, no todo,
mostram uma contracéo de 4,8%, revelam que quase todas as atividades da industria de transformacéo
retrairam, com excec¢do das atividades de fabricagdo de produtos quimicos (3,6%), produtos do fumo
(4,3%) e bebidas (5,2%), que registraram desempenho positivo.
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Tabela 7
Taxa de crescimento anual média da producao fisica da industria de transformacéo do Rio Grande do Sul — 2003-22
ATIVIDADES 2003-06 2007-11 2012-16 2017-22 2003-22

IndUstrias de transformacgao ...........cccevvvveviireniieennns 0,2 1,9 -3,5 1,8 0,3
Fabricacao de produtos alimenticios .............ccuee..... -0,1 1,6 -2,5 -0,6 -0,6
Fabricacao de bebidas ..........ccccceeeeiiiiieeciiiiieee 2,3 1,6 -0,7 2,5 1.3
Fabricacao de produtos do fumo ..........ccccceeeeivvneeennn. 2,5 -2,3 -12,9 4,3 -0,6
Preparagdo de couros e fabricagdo de artefatos de

couro, artigos para viagem e cal¢cados ...................... -4,4 -7,4 -4,3 -0,1 -3,8
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel .. 4,1 2,5 12,9 3,6 6,3
Fabricacdo de coque, de produtos derivados do pe-

troleo e de biocombUSHIVEIS ....c.vvveeeveeeeieeeeeee -1,6 6,0 1,9 4.1 2,4
Fabricacao de produtos quimicos ..........cccccceeevveeeennn, 2,2 1,0 -0,2 -1,4 0,2
Fabricacdo de produtos de borracha e de material

PIASTICO ..eeeieiieeee e 2,1 -2,9 -3,2 -1,0 -1,3
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos .. - - -7,4 0,5 -3,0
MELAIUIGIA ...eeveeeiiiiiiee e 3,2 2,6 -9,9 0,1 -0,5
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas

€ EQUIPAMENTOS ...eeviiiiiiiiieeeiiieee e et e e e e 0,9 3,4 -3,0 8,0 2,8
Fabricacdo de maquinas e equipamentos ................. -2,0 13,7 -1,9 10,6 4,9
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e

(o221 (0 101<Y (1= -SRI 8,1 10,2 -7,9 -0,5 3,7
Fabricacdo de MOVEIS .....cccceeeviciiiiieeceiiiiiee e, -1,0 3,1 -3,5 -1,9 -0,5

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal - Produgao Fisica (IBGE, 2022).
Nota: 1. Média da variagdo % acumulada em 12 meses no periodo.
2. Elaborado pelo Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao (DEE-SPGG).

Em marco de 2024, a variacdo acumulada da producao fisica no ano apresentava expansao de
3%. Havia avancos nos setores de refino de petroleo e biocombustivel (93,9%), fumageiro (19,4%), me-
talurgia (14%), calcadista (8,9%), moveleiro (2,8%) e de borracha e plastico (0,7%). Por outro lado, havia
retracdo nos setores de maquinas e equipamentos (-26,7%), veiculos automotores (-13,5%), produtos de
metal (-6,6%), produtos quimicos (-6,6%), produtos de minerais nao metalicos (-5,3%), produtos alimen-
ticios (-4,9%), papel e celulose (-3%) e bebidas (0,6%).

As perspectivas eram positivas para as atividades industriais do Estado em 2024, sobretudo pela
base deprimida da atividade industrial gaicha em 2023 e pelos possiveis estimulos ao investimento pro-
dutivo advindos da flexibilizag&o da politica monetéaria brasileira (Rio Grande do Sul, 2024). Mas expec-
tativas otimistas foram revertidas com o evento das enchentes no Rio Grande do Sul em maio de 2024.
E provavel que o setor industrial enfrente grandes dificuldades para a retomada de suas atividades e
apresente crescimento negativo, nao estimado até o momento. Além das perdas na capacidade de pro-
ducdo, h& aquelas relacionadas as dificuldades para manutengdo das empresas, dos empregos e das
exportacdes. Isso provavelmente tera algum efeito adverso no PIB deste ano no nivel estadual e, em
menor medida, no nivel nacional. A magnitude do efeito sobre o PIB ainda € incerta e pode perdurar no
tempo. Ademais, pode implicar perda de competividade da industria local (Fernandes; Osakabe; Wata-
nabe, 2024; Gallas, 2024).

Diante dos enormes desafios, a recuperacéo da capacidade industrial poderia pautar-se na am-
pliacdo dos investimentos capazes de impulsionar o setor produtivo e mobilizar recursos em tecnologias
apropriadas, para aumentar a produtividade, a competividade e a resiliéncia perante as alteracdes clima-
ticas. Nesse sentido, o esfor¢o de reconstrugéo precisa considerar também a possibilidade de mudancas
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na estrutura produtiva, que leve em conta o fortalecimento de arranjos, cadeias e redes produtivas sus-
tentaveis. As atividades industriais sdo fundamentais tanto para prevenir como para mitigar os eventos
climéaticos extremos e seus impactos sobre a economia e a sociedade.

5 Consideragoes finais

De acordo com a andlise realizada, a industria de transformacao gaudcha, que possui maior peso
na economia local comparativamente a nacional, regrediu sua participacdo no Valor Adicionado Bruto
durante o periodo 2002-21, em linha com a trajetoria descendente da industria de transformacao domés-
tica. No Brasil e no Rio Grande do Sul, a queda foi mais acentuada na Gltima década, na qual também se
destacam a reducdo do numero de pessoas ocupadas e a queda da produtividade do trabalho na industria
de transformacéo. Nessas condic¢des, a industria tem perdido importancia na agregacéao de valor da eco-
nomia.

No que se refere as caracteristicas da estrutura produtiva no Rio Grande do Sul, dedicou-se aten-
¢ao a participacdo das atividades no Valor da Transformacgéao Industrial. Notou-se que a fabricagcédo de
produtos alimenticios, produtos quimicos, maquinas e equipamentos, veiculos automotores e artigos de
couro e calgcados responderam por mais da metade do VTI entre 2007 e 2021. Dentre as alteragbes mais
importantes na participacdo das atividades no VTI, destacam-se, por um lado, os avangos na fabricagéo
de derivados de petréleo e de biocombustivel, na fabricacao de alimentos, na fabricacdo de maquinas e
equipamentos e na fabricagcdo de papel e celulose. Por outro, houve recuos na fabricacdo de veiculos, na
fabricagdo de couro e calgados, na fabricacéo de produtos do fumo e na metalurgia. Além disso, os seto-
res tradicionais de baixa intensidade tecnoldgica ganharam participagéo na estrutura produtiva, cujo perfil
apresenta forte entrelagamento com o setor agropecuario e com o setor externo.

Em termos de desempenho, o indice de producao fisica mostrou uma performance mais fraca da
producéo industrial no Estado, em relagéo ao Pais, no periodo 2002-22. O baixo dinamismo fica evidente
na taxa de crescimento meédia da producdo fisica de apenas 0,3% a.a. As principais variagfes positivas
vieram da fabricacdo de celulose, maquinas e equipamentos, veiculos automotores, produtos de metal e
produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis. J& as varia¢gdes negativas mais importantes foram
provenientes da fabricacéo de couro e calgados, produtos de minerais ndo metalicos e produtos de bor-
racha e de plastico.

Por fim, a producéo de setores industriais importantes na economia gadcha, que possuem maior
abertura para o mercado internacional, como alimentos, celulose e papel, fumo, couro e cal¢ados, inclu-
sive, maquinas e equipamentos e derivados de petroleo, sofre influéncia dos pregos das commodities, do
cambio e da demanda externa. Além disso, as atividades mais ligadas ao setor agropecuario sdo mais
suscetiveis as mudancas climaticas. Os dados que permitem acompanhar o desempenho da industria de
transformacg&o ao longo tempo captam, em certa medida, os efeitos das secas, estiagens e enchentes
sobre a produgéo fisica industrial do Estado. Os eventos climéticos extremos tém contribuido para depri-
mir a atividade industrial gaicha nos anos mais recentes, ampliando os seus desafios e demandando
uma reestruturagcdo que coloque a capacidade produtiva sob novos padrdes de mitigacdo de impactos
ambientais e de adaptacdo as mudancas climaticas.
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