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O ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis consiste em "Tornar as cidades e os assentamentos huma-
nos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” e possui metas relacionadas com habitacdo, transporte, participa-
¢do, patriménio cultural, reducao de riscos, qualidade do ar e gestdo de residuos.

A primeira meta do ODS 11 é garantir o acesso a moradia digna. Para medir o nimero de domicilios preca-
rios, foram utilizados dados do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), que retine as familias beneficiarias
do Bolsa Familia e de outros programas sociais. Das 1.285.943 familias gatichas presentes no CadUnico morando em
areas urbanas, 299.665 (23,3%) possuem uma ou mais inadequagdes. O principal problema encontrado foi esgota-
mento sanitario inadequado, que atinge 18,9% das familias urbanas. Outro indicador é o 6nus excessivo com aluguel,
calculado a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua). Em 2022, 3,8% da
populagdo urbana no Rio Grande do Sul gastava mais de 30% da sua renda com o pagamento de aluguel, abaixo da
média brasileira, de 5,4%.

A segunda meta trata de melhorar a seguranca viaria e o acesso a cidade por meio de sistemas de mobilidade
urbana mais sustentaveis, inclusivos, eficientes e justos, priorizando o transporte publico de massa e o transporte
ativo. Entre 2013 e 2019, o nimero de pessoas fisicamente ativas nos seus deslocamentos habituais caiu de 32,3%
para 29,9% no Rio Grande do Sul. No entanto, entre a populagdo mais pobre, o indicador subiu, o que sugere que o
uso do transporte ativo ndo se da por ser uma opgdo mais saudavel e menos poluente, mas pela falta de renda para
pagar pelo transporte motorizado, seja individual ou coletivo. Outro indicador calculado é o 6nus do orcamento
familiar com transporte publico, que estd em queda. No entanto, isso ndo se da pela reducdo na tarifa, mas pela
substituicdo do 6nibus pelo transporte individual motorizado, que é menos sustentavel. Em 2018, o gasto total com
transportes no Rio Grande do Sul era de 34,8% da renda entre as 10% familias mais pobres e de 6,8% entre as 10%
mais ricas. J4 em relagdo a taxa de ébitos em acidentes de transito nas areas urbanas, houve uma queda de 10,7%
entre 2015 e 2022, o que esta ainda longe da meta de reduzir em 50% até 2030.

A meta 11.3 busca aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para o planeja-
mento, para o controle social e para a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos, em
todas as unidades da Federacdo. Os indicadores criados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) usaram
dados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
para medir a participacdo da populacdo nas politicas municipais. Dos 497 municipios galchos, 295 (59%) possuem
Plano Diretor, chegando a 97% entre aqueles que possuem mais de 20.000 habitantes. No entanto, 40% dos planos
diretores no Rio Grande do Sul foram revisados ha mais de 10 anos — cifra que, no Brasil, chega a 45% —, descum-
prindo o que estabelece o Estatuto das Cidades. No indicador de conselhos e féruns setoriais municipais, 99% dos
municipios gadchos possuem conselhos municipais de meio ambiente, 83% de habitacdo, e apenas 19% de transporte.

A meta 11.4, de fortalecer as iniciativas para proteger e salvaguardar o patrimonio natural e cultural, também
é acompanhada pela presenca de conselhos. No Rio Grande do Sul, 65% dos municipios possuiam um conselho
municipal de cultura em 2021, mas apenas 15% possuiam conselho municipal de preservagdo do patriménio.

A quinta meta trata dos desastres naturais. Em 2022, as perdas econ6micas com esses eventos chegaram a
3,4% do Produto Interno Bruto (PIB) gaticho, principalmente devido a estiagem. Além disso, o nimero de pessoas
atingidas diretamente por desastres caiu de 1.295 por 100.000 habitantes em 2015 para uma taxa de 36 por 100.000
habitantes em 2022. Os numeros preliminares de 2023, entretanto, mostram um novo crescimento, devido aos ciclo-
nes que atingiram o Estado.

A meta 11.6 traz indicadores ambientais das cidades, relativos a qualidade do ar e a gestdo de residuos. Em
dois dos seis municipios gaichos em que houve monitoramento em 2022, o nimero de particulas inaldveis com
didmetro inferior a 10um presentes no ar estava fora dos parametros estabelecidos pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS). Em relagéo a coleta de residuos solidos, 94,5% da populagdo urbana possui cobertura do servigo de
coleta porta a porta. Além disso, 83% dos municipios galchos possuem Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, acima da média brasileira, de 67%.



APRESENTACAO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) foram propostos pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), em 2015, como uma agenda de desenvolvimento para os paises signatarios, com o intuito de erradicar a
pobreza, a miséria e a fome, promover a sustentabilidade ambiental e a inclusdo social. Consistem em um conjunto
abrangente de 17 objetivos e 169 metas que o Brasil, junto aos outros 192 Estados-membros da ONU, se compro-
meteu, em 2015, a atingir até 2030. Os ODSs devem servir de orientagdo para as politicas nacionais e regionais. Seu
acompanhamento é fundamental, tendo em vista a busca pela reducdo das disparidades regionais e territoriais, assim
como os impactos que a realizagdo de um objetivo tem em varios outros.

Figura 1
Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel da Organizagdo das Nag¢des Unidas
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Fonte: ONU (2015).

Embora varias das metas estabelecidas ndo sejam competéncia dos governos locais, ha muito que as gestdes
estaduais e municipais podem fazer para que elas sejam cumpridas ao final do prazo estabelecido. No Brasil, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) coordenou o desenvolvimento de uma série de indicadores para
possibilitar o acompanhamento periddico das metas e submetas dos ODS nos niveis nacional e regional, adaptando-
as a realidade brasileira e a disponibilidade de dados. Dessa forma, usam-se as metas e os indicadores adaptados
pelo IPEA sempre que ndo for possivel usar as metas e os indicadores globais elaborados pela ONU.

Nesse contexto, o Departamento de Economia e Estatistica (DEE), da Secretaria de Planejamento, Governanca
e Gestdo do Rio Grande do Sul (SPGG) criou a publicacdo Cadernos ODS, cujo objetivo é analisar os indicadores de
acompanhamento anual — sempre que houver base de dados atualizada disponivel — das metas dos ODSs, para o
Rio Grande do Sul, em comparacdo com o Brasil em seu conjunto e com as demais unidades da Federacdo (UFs).

O ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis consiste em “Tornar as cidades e os assentamentos huma-
nos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” e possui 10 metas relacionadas a habitacdo, transporte, participa-
¢do, patriménio cultural, reducao de riscos, qualidade do ar e gestdo de residuos. Para cada meta, sdo estabelecidos
um ou mais indicadores, embora nem todos possuam dados disponiveis para o Rio Grande do Sul.
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Adaptacdo da meta 11.1 para o Brasil

Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a prego acessivel; aos servigos basicos e urba-
nizar os assentamentos precarios de acordo com as metas assumidas no Plano Nacional de Habitacdo, com espe-
cial atencdo para grupos em situa¢ao de vulnerabilidade.

A primeira, e talvez mais importante, meta do ODS 11 trata do direito a habitacdo. O indicador global pro-
posto pela ONU mensura diversas dimensdes de habitacdo inadequada: abastecimento de 4gua, esgotamento sani-
tario, tamanho adequado, seguranca fisica e estrutural, seguranca da posse, 6nus excessivo de aluguel, localizagéo,
acessibilidade e adequacdo cultural. Por questdes metodoldgicas e de disponibilidade de informacdes, nédo fol pos-
sivel calcular esse indicador para o Brasil, mas o IPEA propds a criacdo de trés indicadores nacionais que compreen-
dem uma parte dessas dimensdes.

Este indicador mede a proporcdo da populacdo urbana que gasta mais de 30% da renda familiar com o
pagamento de aluguel e é calculado a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Con-
tinua) do IBGE. Os dados existem a partir de 2016, mas ndo estdo disponiveis para os anos de 2020 e 20211.

Entre a populacdo urbana gaucha que vivia em imdveis alugados em 2016, 21,8% gastavam mais de 30% da
renda familiar para pagar o aluguel. Em 2022, esse nimero caiu para 20,6%. Em todo o periodo, o Rio Grande do Sul
apresentou um 6nus abaixo da média brasileira, que foi de 27,3% para 23,5%, como mostra o Grafico 1.

Grafico 1

Percentual de pessoas com Onus excessivo de aluguel entre as pessoas que vivem em imoéveis alugados em areas
urbanas, no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2016-2022
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Fonte: PNAD Continua (IBGE, 2023a).
Nota: Devido as alteragdes na PNAD Continua durante a pandemia, ndo ha dados disponiveis para 2020 e 2021.

1 A PNAD Continua sofreu alteragdes durante a pandemia, com as entrevistas sendo realizadas por telefone em vez da visita domiciliar usual. Isso
trouxe dificuldades na mensuracdo de alguns indicadores e o IBGE anunciou a suspensdo da divulgacdo dos moédulos de caracteristicas dos
domicilios (IBGE, 2022).



No entanto, o total de pessoas que paga aluguel cresceu no periodo, tanto no Rio Grande do Sul (de 16,2%
para 18,4%) quanto no Brasil (de 19,7% para 22,8%). Isso fez com que o 6nus excessivo ndo apresentasse queda
quando calculado sobre o total da populagdo. Em 2016, 3,5% dos galchos em areas urbanas gastavam mais de 30%
da renda familiar com aluguel. Nos trés anos seguintes, o valor permaneceu praticamente o mesmo (3,4%), mas, apos
a pandemia, cresceu para 3,8%. Ja para o total do Brasil, o valor de 2022 permaneceu o mesmo de 2016 (5,4%), apds
algumas pequenas variagoes.

Grafico 2
Percentual de pessoas com 6nus excessivo de aluguel no total da populagdo urbana
do Rio Grande do Sul e do Brasil — 2016-2022
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Fonte: PNAD Continua (IBGE, 2023a).
Nota: Devido as alteragdées na PNAD Continua durante a pandemia, ndo ha dados disponiveis para 2020 e 2021.

Apesar de o 6nus excessivo ser um dos componentes do déficit habitacional calculado pela Fundacao Jodo
Pinheiro (FJP), a metodologia de calculo aqui utilizada, baseada nos indicadores do IPEA para o ODS 11, é um pouco
diferente daquela empregada pela FJP?, o que leva a algumas diferencas no resultado. Em 2019, ultimo ano com
dados da FJP disponiveis, esse componente correspondia a 51,7% do total do déficit habitacional no Brasil e a 55,0%
no Rio Grande do Sul. Ja no total das regides metropolitanas brasileiras, o 6nus excessivo com aluguel representava
61,2% do déficit. Isso mostra que o problema do déficit habitacional no Brasil esta mais relacionado ao preco do que
a quantidade de imdveis, percepcdo reforcada pelos primeiros dados divulgados do Censo Demogréfico 2022. Em
relacdo a 2010, o nimero de imdveis vagos cresceu 87% no Brasil e 85% no Rio Grande do Sul.

O indicador mais abrangente de precos de iméveis no Brasil é o indice de Valores de Garantia de Iméveis
Residenciais Financiados (IVG-R), calculado pelo Banco Central a partir dos valores de avaliacdo dos imdveis dados
em garantia a financiamentos imobilidrios residenciais para pessoas fisicas em todo o Pais. De janeiro de 2003 a
janeiro de 2014, esse indice cresceu 172% acima do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), o indice
oficial de inflacdo do Brasil. Embora, no acumulado dos Ultimos nove anos, o preco dos imédveis tenha crescido abaixo
da inflagdo, como mostra o Grafico 3, também foi um periodo de crise econdmica, com queda de renda para uma
parcela significativa da populacdo, impedindo a queda da parcela da renda gasta com moradia. E justamente neste
ultimo periodo que se enquadram as metas do ODS.

2 A FJP considera apenas as familias com renda total de até trés salarios minimos.



Grafico 3
Variagdo real acumulada do indice de Valores de Garantia de Imoveis Residenciais Financiados (IVG-R)
no Brasil — jan./2003-abr./2023
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Fonte dos dados brutos: Banco Central do Brasil (2023).
) IBGE (2023b).
Nota: Corrigido pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Este indicador de precariedade habitacional so se aplica aos domicilios urbanos e tem por base quatro com-
ponentes. O primeiro é o abastecimento de dgua inadequado, com os domicilios que ndo séo ligados a rede geral.
O segundo é o esgotamento sanitario inadequado, no qual se consideram os domicilios que ndo estdo ligados a
rede coletora de esgoto ou a rede pluvial. O terceiro é a coleta de lixo inadequada, onde ndo ha coleta direta nem
indireta3 de lixo. Por fim, o tamanho inadequado, para domicilios com mais de trés pessoas por comodo servindo
como dormitério. Para o calculo, foi utilizada a base de dados do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico),
utilizado para o Bolsa Familia e outros programas sociais federais, estaduais e municipais*.

Em fevereiro de 2023, havia 1.495.805 familias galchas cadastradas no CadUnico, 1.285.943 das quais mo-
rando em &reas urbanas. Dessas, 299.665 (23,3%) possuiam uma ou mais inadequacdes. O principal problema en-
contrado foi a falta de coleta do esgoto, com 18,9% das familias urbanas. O abastecimento de agua inadequado
atingia 7,7% das familias. Em 4,2% dos casos, havia adensamento excessivo por comodo servindo de dormitério. A
menor inadequacao foi encontrada na coleta de lixo, com apenas 0,7% das familias.

Tabela 1

Familias cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)
vivendo em domicilios precarios urbanos no Rio Grande do Sul — fev./2023

. PERCENTUAL
INADEQUACOES NEX'NE”FEIOASD E DE FAMILIAS
URBANAS

Abastecimento de dgua inadequado ....... 99.475 77
Esgotamento sanitario inadequado ......... 242.488 189
Coleta de lixo inadequada ........cccccenreeueennes 9.171 0,7
Tamanho inadequado .........coemeceernnees 54.427 4,2
Pelo menos uma inadequagao .......c...... 299.665 23,3

Fonte: CadUnico (BRASIL, 2023a).

3 De acordo com o manual do entrevistador do CadUnico, é considerada coleta indireta “quando o lixo for depositado em uma cacamba, tanque
ou depdsito de uso comum, a uma certa distancia do domicilio, para depois ser coletado por servio ou empresa publica ou privada”.

4 pela forma como é organizada a base do CadUnico, nao foi possivel calcular o indicador por domicilio, apenas por familia.



O Unico levantamento completo sobre aglomerados subnormais® no Brasil é o Censo Demografico. No Censo
de 2010, 3,3% da populacdo urbana galcha viviam nesses aglomerados, abaixo da média brasileira (7,1%). Ainda nao
ha dados disponiveis para o Censo de 2022, mas um levantamento preliminar do IBGE realizado em 2019, usado
como base para a definicdo dos setores censitarios de 2022, estimou que 3,5% dos domicilios galichos se encontra-
vam em aglomerados subnormais (IBGE, 2020a). Esse valor ndo é diretamente comparavel com o indicador de 2010,
ja que considera o nimero de domicilios em vez do nimero de pessoas, além de ser apenas uma estimativa.

> De acordo com o IBGE (2020a), aglomerado subnormal é uma forma de ocupagéo irregular de terrenos de propriedade alheia — publicos ou
privados —, para fins de habitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servicos
publicos essenciais e localizagdo em areas com restri¢do a ocupacdo. Enquadram-se na categoria vilas, favelas e outras formas semelhantes de
ocupacao.



Adaptag¢édo da meta 11.2 para o Brasil

Até 2030, melhorar a seguranga viaria e o acesso a cidade por meio de sistemas de mobilidade urbana mais sus-
tentaveis, inclusivos, eficientes e justos, priorizando o transporte piblico de massa e o transporte ativo, com especial
atencdo para as necessidades das pessoas em situagdo de vulnerabilidade, como aquelas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida, mulheres, criangas e pessoas idosas.

A mobilidade urbana é um dos principais quesitos que devem ser melhorados para tornar nossas cidades
mais sustentaveis. Para se adequar as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, principalmente em rela-
¢80 ao incentivo ao transporte ativo, o IPEA adaptou a meta 11.2. O indicador sugerido pela ONU para essa meta
busca medir a proporg¢ao da populacdo que tem acesso adequado ao transporte publico considerando uma distancia
méaxima de 500 metros entre a parada/estacdo e o domicilio, além da seguranca e da acessibilidade para criancas,
idosos e pessoas com deficiéncia. Pela falta de dados disponiveis no Brasil, o IPEA ndo seguiu o indicador global,
substituindo-o por quatro indicadores nacionais.

Este é o indicador nacional mais proximo do proposto pela ONU e foi calculado pelo Ministério das Cidades
em 2018. Para isso, foram utilizadas informacdes de geolocalizagdo dos corredores de transporte fornecidas pelo
Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP) e dados do Censo Demogréafico do IBGE. Das cinco
regides metropolitanas com dados disponiveis, a de Porto Alegre foi a que teve a maior proporcdo da populacdo
dentro do critério (23%)é. No entanto, esse nimero refere-se ao Censo de 2010, e, somente com a divulgacdo do
Censo 2022, sera possivel atualizar o indicador.

O segundo indicador do IPEA mede a proporcdo dos deslocamentos casa-trabalho realizados a pé ou de
bicicleta em areas urbanas. Para o RS, o DEE substituiu-o por outro indicador relacionado, que é calculado pelo IBGE
a partir do questionario da Pesquisa Nacional de Saude (PNS): percentual de pessoas fisicamente ativas no desloca-
mento para suas atividades habituais.

Na ultima edicdo da PNS, em 2019, 29,9% dos gauchos eram considerados fisicamente ativos no desloca-
mento para suas atividades habituais, abaixo da média brasileira, de 31,7%. Em 2013, edicdo anterior da pesquisa, o
RS estava um pouco acima do Brasil (32,3% contra 32,0%). Abrindo os dados pela renda, no entanto, percebe-se que,
provavelmente, um maior percentual de pessoas ativas ndo se da por escolha, mas pela falta de renda para ter um
carro ou mesmo para pagar a tarifa do transporte coletivo. Entre as familias com rendimento mensal domiciliar per

¢ As demais regides eram Rio de Janeiro (22%), Curitiba (22%), Sdo Paulo (19%), Recife (13%), Distrito Federal e entorno (11%) e Belo Horizonte
(8%).



capita de até um quarto do salario minimo, 43% dos adultos eram fisicamente ativos nos seus deslocamentos habi-
tuais em 2019. J4 na faixa acima de cinco salarios minimos eram apenas 22%. Além disso, a comparacao entre 2013
e 2019 mostra que o percentual de pessoas ativas aumentou nas faixas de menor renda, o que pode estar relacionado
a crise econOmica que ocorreu no Brasil a partir de 2015.

Grafico 4

Percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade fisicamente ativas no deslocamento para suas atividades
habituais, por niveis de renda (em salarios minimos (SM)), no Rio Grande do Sul — 2013-19
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saude (PNS) (IBGE, 2019).

Este indicador foi criado pelo IPEA a partir de dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), do IBGE,
para medir se os servicos de transporte coletivo sdo financeiramente acessiveis a populacdo. No entanto, olhar ape-
nas para o 6nus com transporte publico talvez ndo seja suficiente para o objetivo do indicador. Uma reducdo nesse
gasto pode ser resultado de uma diminuicdo nas tarifas, o que significaria um aumento da acessibilidade financeira
a esse servigo. Mas também pode ser resultado da substituicdo pelo transporte individual motorizado ou ainda por
uma perda de renda que ndo torna possivel nem mais andar de Onibus ou metrd. Para uma visdo mais abrangente
do problema, serdo apresentados dados mais detalhados da POF’, além de informacgdes de outras fontes.

Uma comparacdo das ultimas trés edigdes da POF (2002-03, 2008-09 e 2017-18) mostra que o gasto dos
brasileiros com transporte coletivo estd caindo, sendo substituido pelo transporte individual motorizado®. Se, em
2008, 64% das familias usavam o transporte coletivo e 55% o individual, em 2017 a situacdo havia-se invertido, com
apenas 46% das familias apresentando algum gasto com o transporte coletivo e 71% com o individual. O Grafico 5
mostra o percentual das familias em cada decil de renda que apresentava algum gasto com as duas categorias. E
possivel perceber que a substituicdo aconteceu em todas as faixas de renda, embora o uso do transporte individual
ainda seja muito mais comum entre as familias de maior renda. Entre os 10% mais ricos do Pals, por exemplo, o uso
do transporte coletivo caiu de 31% para 16% no periodo analisado. Entre os 10% mais pobres, de 86% para 60%.

7 Para esse objetivo, fol utilizado um estudo do préprio IPEA (Pereira et al, 2021), posterior ao Caderno ODS 11 (Pereira et al, 2019).

8 O critério de calculo utilizado foi o seguinte: “Nos gastos com transporte coletivo urbano, foram consideradas as despesas com tarifas de
transporte publico urbano, incluindo trem, metrd, 6nibus, transporte alternativo e servicos de transporte fretado. Nos gastos com transporte
individual motorizado, foram considerados gastos com taxi ou servico de ride-hailing (como Uber e Cabify), gastos com servigos de revisdo e
manutencdo de veiculo, além de servicos de seguro, combustivel e estacionamento” (Pereira et al, 2021, p. 9).



Grafico 5

Evolugdo da parcela das familias com despesas em transporte urbano, por faixa de renda,
no Brasil — periodos selecionados
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Fonte: Pereira et al. (2021).
Nota: Elaborado a partir de dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF); todos os dados da POF foram calculados a
partir dos codigos R disponibilizados por Pereira et al. (2021).

Esse resultado tem um lado positivo, ja que mostra que mesmo a populagdo mais pobre aumentou o seu
acesso ao consumo e hoje depende menos do transporte publico, que, muitas vezes, ndo possui a qualidade neces-
saria. No entanto, o beneficio individual pode trazer danos coletivos. Se todos andam de carro, os engarrafamentos
crescem exponencialmente e todos aumentam seu tempo de deslocamento, acabando com o ganho de substituir o
transporte coletivo pelo individual. Além disso, had também um aumento da mortalidade no transito e um grande
acréscimo de emissdo de gases poluentes, inclusive daqueles relacionados ao aquecimento global. Portanto, para
atingir o objetivo das cidades sustentaveis, deveria acontecer o oposto: a reducdo das desigualdades nao pelo in-
centivo ao uso do automével, mas através da melhoria do transporte publico, com o aumento do uso deste inclusive
pelos mais ricos. Outra medida importante é a eletrificacdo do transporte coletivo, reduzindo a polui¢do gerada.

Apesar do grande aumento do nimero de pessoas que passaram a usar o transporte individual motorizado
no periodo analisado, os dados da POF mostram que o comprometimento da renda dessas familias com esse tipo
de transporte permaneceu praticamente constante. Isso pode ser explicado pela queda de precos ocorrida. De julho
de 2002 a julho de 2018, periodo aproximado das ultimas trés POFs, a tarifa de 6nibus no Brasil cresceu, em média,
19% acima da inflagdo (em Porto Alegre, esse aumento fol de 43%). Portanto, ndo houve uma maior acessibilidade
financeira ao transporte publico. J& o item veiculo proprio® do IPCA teve uma queda real de 45%, e os combustiveis
tiveram um comportamento proximo ao da inflacdo média. Ou seja, a mudanca de pregos relativos incentivou a
substituicdo modal.

9 O item "veiculo préprio” do IPCA agrega os seguintes produtos: automével novo, emplacamento e licenga, seguro voluntario de veiculo, multa,
oleo lubrificante, acessorios e pegas, pneu, conserto de automovel, estacionamento, pedagio, automoével usado, pintura de veiculo e aluguel de
veiculo.



Grafico 6

Variaco real acumulada de itens selecionados do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
no Brasil — jul./2002-jul./2018
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Fonte: IPCA (IBGE, 2023b).

Voltando ao indicador 11.2.3, que busca medir o 6nus do orcamento familiar com transporte, sdo apresen-
tados os resultados para a Regido Metropolitana de Porto Alegre (Grafico 7), considerando tanto o transporte coletivo
quanto o individual e aberto por decil de renda. Entre os 10% mais pobres, o gasto com transporte era, em 2017-18,
quase 35% da renda. Ja entre os 10% mais ricos, era de menos de 7%, mostrando a desigualdade existente no acesso
a mobilidade urbana.

Grafico 7

Proporgao da renda familiar destinada a gastos com transporte urbano coletivo e individual, por faixa de renda, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2017-18
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Fonte: Pereira et al (2021).
Nota: Elaborado a partir de dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF).

INDICADOR NACIONAL 11.2.4 - TAXA DE OBITOS EM ACIDENTES DE TRANSITO POR 100 MIL
HABITANTES NAS AREAS URBANAS

Este indicador é semelhante ao indicador ODS 3.6.1, com a diferenca de que, no ODS 3 - Saude e Bem-estar,
sdo medidas as mortes em acidentes nas estradas e rodovias. Como a principal fonte de dados sobre mortalidade
no Brasil é o Datasus, que ndo separa os acidentes de transito por local de ocorréncia, o IPEA ainda ndo calcula os
dois indicadores de forma separada.
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Apesar de o Rio Grande do Sul ter uma taxa de 6bitos em acidentes abaixo da média brasileira, esta longe
de alcancar a meta de reduzir pela metade o nimero de mortes até 2030. De 2015 a 2021, a taxa de mortes em
acidentes de transito caiu de 16 para 14,8 a cada 100.000 habitantes. A queda parece ainda menos significativa se
for considerado que, em 2020 e 2021, ultimos anos para os quais o Datasus divulgou os dados, a circulacdo de
pessoas caiu muito devido a pandemia, o que pode ter ajudado a reduzir o nimero de acidentes.

Gréfico 8
Obitos em acidentes de transporte no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2015-21
(por 100.000 hab.)
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Fonte: Datasus (Brasil, 2023c).

Outra fonte de dados disponivel para o nimero de dbitos em acidentes de transito é o Departamento de
Transito do Rio Grande do Sul (Detran-RS). Porém, por fornecer dados apenas para o RS, essa fonte ndo permite a
comparagdo com outros estados. Além disso, o Detran-RS sé considera mortes que ndo ultrapassem 30 dias entre o
acidente e o falecimento. Dessa forma, os niUmeros ficam um pouco abaixo dos disponiveis no Datasus (4,5% abaixo
em média, no periodo 2015-21). Por outro lado, os dados do Detran-RS possuem a vantagem de estarem desagrega-
dos por tipo de logradouro (rodovia, estrada, rua, avenida, etc.), o que permite saber quais acidentes aconteceram em
estradas e rodovias e quais aconteceram em areas urbanas, além de serem atualizados com maior frequéncia.

Gréfico 9
Obitos em acidentes de transporte, por tipo de via, no Rio Grande do Sul — 2015-22
(por 100.000 hab.)
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Fonte: Detran-RS (Rio Grande do Sul, 2023a).
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Os acidentes em estradas e rodovias correspondem a maior parte dos ébitos no Rio Grande do Sul e sdo os
que se mantiveram mais estaveis, com a taxa caindo apenas 2,3% de 2015 a 2022. Ja nas ruas, avenidas e outros
logradouros urbanos, a queda foi mais expressiva, de 10,7%, embora também continue longe da meta. E necessario,
portanto, acelerar o ritmo de queda para que se chegue até 2030 em uma taxa 50% abaixo da verificada em 2015.
Por ter dados mais atuais, o Detran-RS também consegue captar o aumento dos acidentes nos ultimos dois anos,
com a volta da circulacao de pessoas apds a melhora na pandemia. Em 2022, houve 16,9% mais obitos em estradas
e rodovias e 13,2% mais nas vias urbanas do que havia sido registrado em 2020.

Para subsidiar politicas de reducdo da mortalidade no transito também é importante saber quem sdo as
pessoas que estdo morrendo. As motos, que, em 2022, representavam 17% da frota, foram 20% dos veiculos envol-
vidos em acidentes fatais, e os motociclistas corresponderam a 26% das vitimas. Os caminhdes eram 4% da frota e
se envolveram em 14% dos acidentes fatais, mas os condutores de caminhdo foram apenas 3% das vitimas. Ja os
pedestres atropelados representaram 17% das vitimas fatais. Ha, portanto, uma grande diferenca entre os tipos de
veiculo mais presentes no transito, os que causam mais acidentes fatais e aqueles onde estdo as vitimas.

Tabela 2

Obitos em acidentes de transporte, por tipo de vitima,
no Rio Grande do Sul — 2022

TIPO DE VITIMA QUANTIDADE PARTICIPACAO %
Condutor ... 508 29,7
Motociclista 440 25,8
Passageiro ........cocenenncenne 283 16,6
Pedestre ......cooeeveeeeeeeeeeene 285 16,7
(@l (1] 7 [ 83 4,9
Condutor de caminhéo ............ 51 3,0
Carona Moto ......cccoeeveeevvveceen, 27 1,6
Passageiro de onibus ............... 12 0,7
Nao informado ........cccovunne.... 5 0,3
Condutor de trator ................... 8 0,5
Condutor de 6nibus ................. 4 0,2
OULIOS .o 1 01
Carroceiro .. 1 0,1
TOTAL DE VITIMAS FATAIS ..... 1.708 100,0

Fonte: Detran-RS (Rio Grande do Sul, 2023a).



Adaptagdo da meta 11.3 para o Brasil

Até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para o planejamento, para o
controle social e para a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos, em todas as
unidades da federacéo.

Para medir a participagdo direta da sociedade civil no planejamento e gestdo urbana, a ONU propos um
questionario qualitativo de pesquisa de opinido, além de respostas de cinco expertslocais. Como essa pesquisa ainda
ndo foi realizada, o IPEA criou trés indicadores a partir da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic), do
IBGE.

O ultimo dado disponivel na Munic sobre planos diretores é de 20211°. No entanto, a Pesquisa mostra apenas
quais municipios possuem Plano Diretor, sem especificar se é participativo ou ndo. E possivel pressupor que todos
sejam, ja que o Estatuto das Cidades determina que haja participacdo da populagdo na elaboracdo e na implemen-
tacdo dos planos!!, mas é importante ressaltar que o dado da Munic ndo é uma medida dessa participagao.

Dos 497 municipios gatchos, 295 (59%) possuem Plano Diretor. E importante, contudo, fazer a analise por
tamanho de municipio, j& que a lei obriga a existéncia de plano para aqueles que possuem mais de 20.000 habitantes.
Nesses, a existéncia de Plano Diretor é de 97% no Rio Grande do Sul e de 89% no Brasil.

Gréfico 10
Percentual de municipios com plano diretor, por tamanho de populacdo, no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2021
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic) (IBGE, 2021).

10 Apesar de a Munic ser uma pesquisa anual, os temas da pesquisa ndo se repetem todos os anos.

1 De acordo com art. 39 da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabeleceu o Estatuto das Cidades:
§ 4.° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garan-
tirdo:
| — a promocéo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da

comunidade;
Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;
IIl - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
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A existéncia de Plano Diretor nao significa que ele esteja atualizado. O Estatuto das Cidades diz que os planos
devem ser revistos, pelo menos, a cada 10 anos. Dos 295 municipios galchos que possuiam Plano Diretor em 2021,
119 (40%) tinham feito a ultima revisdo ha mais de 10 anos, descumprindo a exigéncia legal. A média brasileira é
ainda maior, com 45% dos planos desatualizados.

Para esse indicador, o IPEA considerou os municipios que possuem pelo menos um dos seguintes conselhos
municipais: de habitagdo, de transporte ou de meio ambiente. Dos 497 municipios galchos, apenas um ndo possuia
nenhum desses conselhos em 2020, ultimo ano em que o levantamento foi feito pela Munic. A presenca dos diferen-
tes tipos de conselho é heterogénea, com o de meio ambiente existindo em praticamente todos os municipios. Por
outro lado, apenas 19% dos municipios possuiam conselho municipal de transportes, como mostra a Tabela 3 Ja no
Brasil, 54% dos municipios possuiam conselho de habitagdo, 10% de transportes e 79% de meio ambiente.

Tabela 3

Existéncia de conselhos municipais de habitacdo, transporte e meio ambiente, nos
municipios, por tamanho da populacédo, no Rio Grande do Sul — 2020

(%)

FAIXA DE POPULACAO HABITACAO TRANSPORTE MEIO AMBIENTE
Até 5.000 hab. ..o 81 3 99
5.001 até 10.000 hab. ............. 77 7 99
10.001 até 20.000 hab. .......... 86 24 100
20.001 até 50.000 hab. .......... 91 42 100
50.001 até 100.000 hab. ........ 100 81 100
100.001 até 500.000 hab. ...... 88 100 100
Maior que 500.000 hab. ......... 100 100 100
TOTAL .o 83 19 99

Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic) (IBGE, 2020b).

Além da existéncia dos conselhos, a Munic possui outros dados que ajudam a entender seu funcionamento.
Um deles é sobre o carater do conselho, que pode ser deliberativo, normativo, fiscalizador e/ou consultivo. A Tabela
4 mostra que, dos conselhos municipais existentes no Rio Grande do Sul, os de meio ambiente sdo os que mais
possuem carater deliberativo (86%). Ja os de transporte sdo majoritariamente consultivos.

Tabela 4

Caréater dos conselhos municipais de habitacdo, transporte e meio
ambiente no Rio Grande do Sul — 2020

(%)

TIPOS HABITA(;AO TRANSPORTE MEIO AMBIENTE
Deliberativo ....... 83 53 86
Normativo ......... 25 27 35
Fiscalizador ........ 39 33 37
Consultivo ......... 49 82 73

Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic) (IBGE, 2020b).
Nota: Cada conselho pode enquadrar-se em mais de uma categoria.

Outro dado importante é o nimero de reunides realizadas, ja que muitos conselhos existem legalmente, mas
ndo se reinem. Entre os conselhos municipais de habitacado, por exemplo, em apenas 57% havia sido realizada al-
guma reunido nos 12 meses anteriores a Pesquisa. Reunides mensais, ou mais frequentes ocorreram em apenas 3,6%.



Tabela 5

Quantidade de reunides dos conselhos municipais de habitacao, transporte e
meio ambiente no Rio Grande do Sul — 2020

(%)

NUMERO DE REUNIOES HABITACAO TRANSPORTE MEIO AMBIENTE
N&o soube informar ... 0,2 0,0 0,0
N3&o foi instalado ou esta inativo 29 31 0,6
0 39,9 20,8 17,0
Lo 10,9 16,7 20,2
2 e 15,0 104 16,4
B e 6,8 104 10,7
4 6,8 6,3 109
5 31 52 38
B e 5.8 94 6,3
T oo 1,0 1,0 0,8
8 2,4 31 18
9 0,2 0,0 0,8
10 e 1,0 31 2,0
11 0,5 1,0 14
12 ou mais 3,6 94 7.1

Fonte: Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais (Munic) (IBGE, 2020b).

Para saber o nUmero de municipios que possuem orcamento participativo, o IPEA considerou a variavel “co-
mité ou comissdo de gestdo orcamentaria participativa” da Munic. Na Pesquisa de 2019, apenas seis municipios
gauchos responderam positivamente a existéncia desse tipo de comissdo. No entanto, as leis citadas pelas prefeituras
como sendo as de criagdo de tais comités mostram que, na verdade, ndo se trata de orcamento participativo. Por
outro lado, muitos municipios que possuem orcamento participativo, como Porto Alegre, ndo responderam a esse
quesito. Por falta de um levantamento confiavel de prefeituras com orcamento participativo, optou-se por nao cal-
cular esse indicador para o Rio Grande do Sul.



META 11.4 - FORTALECER ESFORGOS PARA PROTEGER E SALVAGUARDAR O
PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL DO MUNDO

Adaptagdo da meta 11.4 para o Brasil

Fortalecer as iniciativas para proteger e salvaguardar o patriménio natural e cultural do Brasil, incluindo seu patri-
monio material e imaterial.

O indicador proposto para a ONU na meta 11.4 constitui-se em uma medida do total de despesa (publica e
privada) per capita na preservacao, protecdo e conservagao do patrimonio cultural e natural. No entanto, ainda nédo
ha dados nem metodologia para a sua mensuragdo. No Brasil, o IPEA adaptou a meta, conforme consta no quadro
acima, e prop0s apenas um indicador, sobre a presenca de conselhos de cultura e patrimonio historico.

INDICADOR NACIONAL 11.4.1 - PERCENTUAL DE MUNICIPIOS COM CONSELHO MUNICIPAL DE
CULTURA E PATRIMONIO HISTORICO

A partir dos dados da Munic, o IPEA considerou para o indicador apenas a variavel “existéncia de Conselho
Municipal de Cultura”. No entanto, como a Munic também possui dados sobre conselhos municipais de preservagdo
do patrimdnio, optou-se por apresentar os dois. No Rio Grande do Sul, 65% dos municipios possuiam conselho
municipal de cultura em 2021, nimero acima da média brasileira (50%). Além disso, os municipios sem conselho
concentravam-se principalmente entre aqueles de menor populagdo, como mostra o Grafico 11.

Grafico 11

Percentual de municipios com Conselho Municipal de Cultura, por tamanho de populacéo,
no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2021
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic) (IBGE, 2021).

J& os conselhos municipais de preservagdo do patrimonio sdo bem menos comuns no Estado, estando pre-
sentes em apenas 15% dos municipios, abaixo da média nacional (23%). O Gréafico 12 mostra como esta a situacao
nos municipios por tamanho da populacéo.
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Grafico 12

Percentual de municipios com conselho municipal de preservacdo do patrimdnio, por tamanho de populagéo,
no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2021
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic) (IBGE, 2021).

Além de estarem presentes em mais municipios, os conselhos de cultura também possuem mais fun¢des que
os de preservacao do patrimonio. Dos primeiros, 65% possuem carater deliberativo, por exemplo, contra apenas 35%

dos segundos.

Tabela 6

Caréater dos conselhos municipais de cultura e de preservagéo
do patrimdnio no Rio Grande do Sul — 2021

(%)

TIPOS Cultura Preservagdo do Patrimonio
Consultivo............ 65 57
Deliberativo......... 65 35
Normativo............ 37 22
Fiscalizador......... 46 27

Fonte: Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais (Munic) (IBGE, 2021).

Em relacdo a frequéncia de reunides, 28% dos conselhos de cultura e 36% dos de preservacdo do patrimoénio
ndo haviam realizado nenhuma reunido nos ultimos 12 meses ou nao responderam. Reunies mensais aconteciam
apenas em 13% dos conselhos municipais de cultura e em 7% dos de patrimonio.

Tabela 7

Quantidade de reunides dos conselhos municipais cultura e de preservacdo do
patriménio no Rio Grande do Sul — 2021

(%)
NUMERO DE REUNIOES CULTURA PRESERVAGAO DO PATRIMONIO
N&0 respondeu ........ccoveeuveeineenne 21 32
0 7 4
1 13 7
2 10 3
3 8 1
4 7 4
5 3 5
6 7 8
7 1 1
8 5 7
9 1 3
10 3 5
11 1 12
12 ou mais 13 7

Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic) (IBGE, 2021).



Adaptag¢do da meta 11.5 para o Brasil

Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por desastres naturais
de origem hidrometeoroldgica e climatoldgica, bem como diminuir substancialmente o nimero de pessoas resi-
dentes em dreas de risco e as perdas econdmicas diretas causadas por esses desastres em relacdo ao produto
interno bruto, com especial aten¢ao na protecdo de pessoas de baixa renda e em situagdo de vulnerabilidade.

A ONU estabeleceu dois indicadores globais para esta meta. O primeiro mensura o niUmero de mortes, pes-
soas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas por desastres. Ele pode ser calculado a partir dos dados do
Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID), do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Re-
gional. Para isso, sdo somadas as seguintes categorias: mortos, feridos, enfermos, desabrigados, desalojados e desa-
parecidos!?.

Esse € um indicador volatil que pode apresentar grandes oscilagdes no curto prazo, devido a irregularidade
da ocorréncia de eventos climéaticos extremos, que dependem de iniUmeros fatores climaticos, geograficos e econ6-
mico-sociais, uma vez que, para se transformar em desastre, um evento climéatico tem que impactar de maneira
significativa a populacdo. O Brasil apresentou uma tendéncia de crescimento nos ultimos anos. Ja o Rio Grande do
Sul vinha apresentando queda, mas, nos nove primeiros meses de 2023, registrou 96.230 atingidos, mais que a soma
dos sete anos anteriores, devido, principalmente, aos ultimos ciclones que passaram pelo Estado.

Grafico 13
Numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas atribuido a desastres
no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2015-23
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Fonte: Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID) (Brasil, 2023b).
Nota: Dados de 2023 até setembro.

2 Foram consideradas apenas os desastres com status de “reconhecido” e que estavam nas seguintes categorias da Classificacdo e Codificacdo
Brasileira de Desastres (Cobrade): 11321 - Deslizamentos; 11331 - Corridas de Massa - Solo/Lama; 11332 - Corridas de Massa - Rocha/detrito;
12100 - Inundagdes; 12200 - Enxurradas; 12300 - Alagamentos; 13111 - Ciclones - Ventos Costeiros (Mobilidade de Dunas); 13112 - Ciclones -
Marés de Tempestade (Ressacas); 13120 - Frentes Frias/Zonas de Convergéncia; 13211 - Tempestade Local/Convectiva - Tornados; 13212 -
Tempestade Local/Convectiva - Tempestade de Raios; 13213 - Tempestade Local/Convectiva - Granizo; 13214 - Tempestade Local/Convectiva
- Chuvas Intensas; 13215 - Tempestade Local/Convectiva - Vendaval; 13310 - Onda de Calor; 13321 - Onda de Frio - Friagem; 13322 - Onda de
Frio - Geadas; 14110 - Estiagem; 14120 - Seca; e 14140 - Baixa Umidade do Ar. Ja para a populacao, foi utilizada a projecdo divulgada pelo IBGE
em 2018.



O segundo indicador global mede as perdas econémicas diretas, em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB),
provocadas pelos desastres em infraestruturas criticas e na interrupcdo de servicos basicos. Uma adaptacéao feita pelo
IBGE considera os danos materiais, os prejuizos econdmicos privados e os prejuizos econdmicos publicos disponiveis
no S2ID*3. No Rio Grande do Sul, os anos com mais danos foram 2020 e 2022, com perdas de 3,7% e 3,4% do PIB
respectivamente. A aparente contradicdo existente no fato de as altas perdas econdmicas ocorrerem em anos de
baixo nimero de pessoas impactadas explica-se pelo tipo de fendmeno ocorrido em cada ano. Entre 2020 e 2022,
quase todo o prejuizo econdmico registrado no S2ID estava relacionado a estiagem, que trouxe forte impacto para
a agricultura, embora traga menos danos humanos do que os desastres que predominaram nos demais anos, mais
relacionados ao excesso de precipitacao.

Grafico 14

Perdas econdmicas diretas em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), incluindo danos causados por desastres em
infraestruturas criticas e na interrupcdo de servigos basicos, no Rio Grande do Sul — 2015-22
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Fonte: Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID) (Brasil, 2023b).
PIB RS Trimestral (Rio Grande do Sul, 2023b).
Nota: Para os anos de 2021 e 2022, os dados do PIB sdo preliminares.

Também foram criados trés indicadores nacionais pelo IPEA, que contabilizam a populacao residente em
areas de risco, os 6bitos provocados por desastres e o nimero de pessoas cadastradas para receber alertas da Defesa
Civil.

Este indicador foi calculado pelo IBGE e pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Na-
turais (Cemaden) a partir dos dados do Censo Demografico 2010. O Rio Grande do Sul possuia 316,4 mil habitantes
morando em areas de risco, o que representava 3,0% da populacdo. Em todo o Brasil, eram 7,2 milhdes de pessoas,
ou 3,8%. Os dados do Censo 2022 necessarios para atualizar o indicador ainda ndo foram divulgados.

Para medir o nimero de 6bitos provocados por desastres nacionais é utilizado o Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Salde, e sdo consideradas as seguintes classificacdes do CID 10: X36 -
vitima de avalanche, desabamento de terra e outros movimentos da superficie terrestre; X37 - vitima de tempestade
cataclismica; e X38 - vitima de inundacéo.

De 2015 a 2021, o Rio Grande do Sul registrou apenas um 0Obito por avalanche, desabamento de terra e
outros movimentos da superficie terrestre, em 2015, e um por tempestade cataclismica, em 2020. Nenhum 6bito fol
registrado por inundacdo. Os numeros do SIM estdo abaixo daqueles registrados pelo S2ID, como mostra a Tabela

13 Foram utilizados os mesmos critérios do indicador anterior na classificacdo dos desastres.



8. A subnotificagdo do SIM provavelmente se deve a atestados de dbito que colocaram outra causa principal da
morte que ndo o desastre em si.

Tabela 8
Obitos por desastres, de acordo com o Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID),
no Rio Grande do Sul — 2015-23
TIPO DE DESASTRE 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Inundacoes .. 2 0 0 0 0 1 0 0 1
ENXUITadas .......cccveeuiecuieeienniceicnceceeeeieaene 1 1 3 0 1 0 0 0 9
Alagamentos ...........cceccuincuniinciniineieene e 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Tempestade Local/Convectiva - Tornados ........... 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Tempestade Local/Convectiva - Granizo ............... 6 0 0 0 0 0 0 0 0
Tempestade Local/Convectiva - Chuvas Intensas 0 0 0 0 2 0 0 1 27
Tempestade Local/Convectiva - Vendaval............. 0 0 3 2 0 0 0 0 4
TOLAL ..o 9 1 7 3 3 1 0 1 43

Fonte: Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID) (Brasil, 2023b).
Nota: Dados de 2023 até setembro.

De acordo com a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), em 26 de julho de 2023, 761.866 nimeros
de telefone no Rio Grande do Sul estavam registrados para receber alertas de desastres por SMS da Defesa Civil, um
alcance de 6,7% da populacdo. O Estado estava acima da média brasileira (4,4%), sendo a terceira unidade da Fede-
racdo com maior alcance, atrds apenas de Santa Catarina (8,9%) e Rio de Janeiro (8,4%).



Adaptacdo da meta 11.6 para o Brasil

Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, melhorando os indices de qualidade do ar
e a gestdo de residuos sélidos; e garantir que todas as cidades com acima de 500 mil habitantes tenham imple-
mentado sistemas de monitoramento de qualidade do ar e planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Esta meta engloba duas questdes ambientais importantes para as cidades: a qualidade do ar e os residuos
solidos. Para o Brasil, o IPEA fez uma adaptacao, incluindo metas especificas para os municipios acima de 500.000
habitantes.

O indicador global 11.6.1 mede a proporg¢do de residuos sélidos urbanos regularmente coletados e com
destino final adequado no total de residuos sélidos urbanos gerados por cidades. Ndo ha dados disponiveis, no
Brasil, para calcular o indicador de maneira completa, mas o IPEA propds o indicador nacional 11.6.1 como uma
aproximacdo. Uma das limitagcbes é que, mesmo com a adaptacdo, ndo ha informacbes por estados. Também foi
criado o indicador nacional 11.6.2, sobre os planos municipais de gestao de residuos solidos.

J& em relagdo a qualidade do ar, o indicador global deveria mensurar o nivel médio anual de particulas
inalaveis nas cidades, com uma ponderacao baseada na populacdo de cada municipio. De acordo com a Resolucdo
n.° 491 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que segue recomendagdes da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), o nivel de MP2,514 deve ficar abaixo de 10 um/m3 na média anual, e o de MP 1075, abaixo de 20 pm/m3.
N&o é possivel calcular o indicador para o Brasil, dada a inexisténcia de um monitoramento sistematico da qualidade
do ar, mas héa informacgdes de MP10 para alguns municipios galchos. A Tabela 9 mostra que, das 48 médias anuais
disponiveis desde 2015 para nove estacdes de monitoramento, 29 estdo acima do recomendado. Em 2022, os regis-
tros de Guaiba e Rio Grande ficaram fora do padrao. J& Canoas, Gravatai, Triunfo e Esteio possuem niveis aceitaveis
de particulas MP10.

Tabela 9

Nivel médio anual de particulas inalaveis com didmetro inferior a 10 um (em ug/m?) em estagdes selecionadas
do Rio Grande do Sul — 2015-2022

ESTACOES 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Canoas - VCOMAR ..o 27,6 26,8 30,1 - 12,3 - - -
Canoas - Parque UNiversitario ........c.ccoceveeeunnens 26,3 25,3 25,3 21,6 22,2 17,7 12,6 194
Esteio - Vila Ezequiel .....cocovvvverieerirciceee 24,8 21,5 231 17,5 16,0 - - -
Gravatal - Condominio Jardim Timbauva ........ 15,3 17,3 18,0 25,5 17,0 16,5 16,4 16,4
Charqueadas - Arranca TOCO ......ccccceveuveeureennee 27,9 30,8 28,0 38,4 - - - -
Guaiba - Parque 35 ..o 25,5 25,1 357 25,5 26,9 259 27,7 251
Triunfo - Polo MAVEL ..., - 14,1 134 11,8 20,5 33,7 20,0 13,6
Esteio - Parque de EXPOSIGAO .......cccevvevevcvernnnee - - - - - 20,1 20,3 17,8
Rio Grande - FURG ..o, - - - - - - - 314

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul (Sema-RS) (Rio Grande do Sul, 2023c¢).
Nota: Em destaque, as médias anuais acima do recomendado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

14 Material Particulado MP2,5: particulas de material sélido ou liquido suspensas no ar, na forma de poeira, neblina, aerossol, fuligem, entre
outros, com didmetro aerodinamico equivalente de corte de 2,5 micrémetros.

15 Material Particulado MP10: particulas de material sélido ou liquido suspensas no ar, na forma de poeira, neblina, aerossol, fuligem, entre ou-
tros, com didmetro aerodinamico equivalente de corte de 10 micrometros.



Para este indicador, sdo utilizados dados do Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, um levantamento
realizado pela Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe). No entanto, ha
informacdes apenas por grandes regides. Dos 81 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos produzidas no
Brasil em 2022, 93% foram coletados. Do total coletado, 61% foram destinados a aterros sanitarios, e 39% tiveram
uma disposi¢ado inadequada. A Regido Sul ficou acima da média brasileira em ambos os indicadores, perdendo ape-
nas para a Sudeste, tanto em percentual de volume coletado quanto em percentual de disposicdo adequada. Os
menores {ndices de coleta e de disposicdo adequada foram observados nas Regides Nordeste e Norte.

Tabela 10
Residuos solidos urbanos produzidos, coletados e com disposicdo adequada no Brasil e nas grandes regides — 2022
) VOLUME VOLUME B/A DISPOSICAO /B DISPOSICAO D/B

REGIOES PRODUZIDO (t) COLETADO (t) o ADEQUADA (t) o INADEQUADA (t)
(%) (%) (%)
(A) (B) © (D)

Regido Norte .............. 6.173.684 5.110.575 82,8 1.870.470 36,6 3.240.105 63,4
Regido Nordeste ........ 20.200.385 16.705.718 82,7 6.214.527 37,2 10.491.191 62,8
Regido Centro-Oeste 6.127.414 5.821.043 95,0 2.532.762 43,5 3.288.281 56,5
Regido Sudeste .......... 40.641.166 40.072.190 98,6 29.773.638 74,3 10.298.552 257
Regido Sul ..  8.668.857 8.408.791 97,0 6.020.694 71,6 2.388.097 28,4
Brasil .....cccoooevrrerennns 81.811.506 76.118.317 93,0 46.412.091 61,0 29.706.226 39,0

Fonte: Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Piblica e Residuos Especiais (Abrelpe) (2022).

Como complemento ao indicador oficial estabelecido pelo IPEA, é possivel analisar alguns dados do Sistema
Nacional de Informacbes sobre Saneamento (SNIS), do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. O
SNIS possui a vantagem de ter informag¢des municipais. No entanto, ndo possui uma estimativa de volume de resi-
duos produzido, ndo sendo, portanto, possivel usa-lo para calcular o indicador 11.6.1.

De acordo com o SNIS, em 2021 a taxa de cobertura do servico de coleta seletiva porta a porta em relacéo
a populacdo urbana dos 480 municipios galchos que responderam a pesquisa era de 94,5%, acima da média brasi-
leira (65,1%). Do total coletado'®, apenas 4,9% eram materiais reciclaveis que foram recuperados. Embora a taxa de
recuperagao seja baixa, é aproximadamente o dobro da taxa brasileira, de 2,4%. A incidéncia de cada tipo de material
reciclavel entre aqueles recuperados consta na Tabela 11.

Tabela 11

Incidéncia no total de materiais reciclaveis recuperados no
Rio Grande do Sul — 2021

TIPO DE MATERIAL INCIDENCIA (%)
Papel e papeldo .......cccoocoeviuveenn. 344
PLASTICOS vt 31,2
VIIOS oo 17,4
METALS .. 11,9
Outros materiais .......cccoceevvvvevenenne. 51

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) (Brasil, 2023d).
Nota: Calculado sobre os 480 municipios que responderam a pesquisa.

16 Incluindo os residuos sélidos domiciliares e residuos comerciais com caracteristicas similares (RDO) e os residuos sélidos publicos (RPU).



INDICADOR NACIONAL 11.6.2 - PERCENTUAL DE MUNICiPIOS COM PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

A Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, definiu que
todos os municipios brasileiros deveriam elaborar Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos até
2012, condicionando a isso o recebimento de recursos federais para limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. A
lei também prioriza recursos para os municipios que optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a ges-
tdo de residuos solidos.

De acordo com a Munic de 2020, 83% dos municipios gauchos e 67% dos brasileiros possuiam planos mu-
nicipais de gestao integrada de residuos solidos. Entre os 413 municipios com planos no Rio Grande do Sul, em 76
o plano abrangia mais de um municipio. O Gréafico 15 mostra o percentual de municipios com plano de residuos,
sélidos por faixas de populacdo, mostrando que, em todas as faixas, o RS estd acima da média nacional.

Grafico 15

Percentual de municipios com Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, por tamanho do municipio,
no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2020
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic) (IBGE, 2020b).
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Adaptagdo da meta 11.7 para o Brasil

Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular
para as mulheres, criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, e demais grupos em situacdo
de vulnerabilidade.

O IPEA realizou uma pequena mudanca na meta 11.7, para incluir adolescentes e outros grupos em situacdo
de vulnerabilidade. A ONU havia estabelecido dois indicadores para essa meta: 11.7.1 - Propor¢édo da area construida
cidades que é espago publico aberto para uso de todos, por sexo, idade e pessoas com deficiéncia; e 11.7.2 - Pro-
porcdo da populagdo vitima de assédio fisico ou sexual, por sexo, grupo etario, pessoas com deficiéncia e local da
ocorréncia, nos Ultimos 12 meses. Eles buscavam medir a disponibilidade de espagos publicos e a seguranca desses
espacos. No entanto, ainda nao foi estabelecida uma metodologia para o célculo dos dois indicadores no Brasil, e,
no lugar deles, o IPEA propds dois indicadores nacionais. Ambos sdo calculados a partir do Censo Demografico e,
até que sejam divulgados os dados completos do Censo 2022, s6 ha os valores para 2010.

Uma aproximagédo ao indicador global 11.7.2 pode ser obtida a partir dos dados disponibilizados pela Ouvi-
doria Nacional de Direitos Humanos (ONDH), do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHQ), relativos
a denuncias de violagdes de direitos, pois as denuncias sdo classificadas por cenario da violacdo. Os dados estao
disponiveis a partir de 2020 e, portanto, sofreram grande influéncia da pandemia. Em todo o periodo analisado, o
Rio Grande do Sul teve menos denuncias proporcionalmente a populagdo do que a média brasileira, mas a tendéncia
ficou muito préxima do restante do Pais: com a pandemia, o nimero de viola¢gdes na via publica teve uma queda
expressiva, provavelmente devido a pouca circulacdo de pessoas nos espacos publicos, fazendo com que as viola¢des
acontecessem em outros espacos. Com a reducao do isolamento ao longo dos ultimos anos, mais denuncias voltaram
a estar relacionadas a fatos ocorridos na via publica, embora, para o Rio Grande do Sul, a taxa do primeiro semestre
de 2023 ainda siga abaixo da registrada no primeiro semestre de 2020.

Grafico 16

Taxa de violagdes denunciadas a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos ocorridas em via publica
no Rio Grande do Sul e no Brasil — 1.° sem./2020-1.° sem./2023
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Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (Brasil, 2023e).



Em 2010, apenas 4,4% da populacdo urbana brasileira viviam em locais cujo entorno possuia cal¢cadas com
rampa de acesso para cadeiras de rodas. O Rio Grande do Sul estava acima da média nacional, com 7,4%, mas,
mesmo sendo o quarto estado mais bem colocado no indicador, ainda estava muito longe de garantir a acessibili-
dade para pessoas com deficiéncia.

Em 2010, nas areas urbanas, 79,1% dos gauchos viviam em domicilios cujo entorno possuia arborizacao. Esse
resultado estava acima da média brasileira (64,3%) e colocava as cidades do RS como as segundas mais arborizadas
do Brasil, atras apenas do Mato Grosso do Sul.



Adaptagdo da meta 11.a para o Brasil

Apoiar a integracdo econémica, social e ambiental em areas metropolitanas e entre areas urbanas, periurbanas,
rurais e cidades gémeas, considerando territérios de povos e comunidades tradicionais, por meio da cooperagdo
interfederativa, reforcando o planejamento nacional, regional e local de desenvolvimento.

O indicador proposto pela ONU é a proporgao de populacdo que reside em cidades que implementam pla-
nos de desenvolvimento urbano e regional que incluem projecdes de populacao e avaliacao de recursos, por tama-
nho da cidade. No entanto, ndo ha uma metodologia global definida para o indicador. Para o Brasil, o IPEA esta
discutindo dois indicadores relacionados a gestdo metropolitana, embora ainda ndo tenham sido mensurados.

O Rio Grande do Sul possui duas regides metropolitanas: a Regido Metropolitana de Porto Alegre, com 34
municipios, e a Regido Metropolitana da Serra Gaucha, com 13 municipios, sendo Caxias do Sul o maior deles. Além
disso, ha duas aglomeracdes urbanas: a Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte, com 20 municipios, e a Aglomeracao
Urbana Sul, que engloba Pelotas, Rio Grande e outros trés municipios.

Historicamente, a gestdo metropolitana no Rio Grande do Sul foi realizada pela Fundagdo Estadual de Pla-
nejamento Metropolitano e Regional (Metroplan), criada em 1975. No entanto, a Lei n.° 14.982, de 16 de janeiro de
2017, autorizou o Executivo a fechar a Metroplan sem a previsdo de qual 6rgdo assumiria suas fun¢des. Em 2021,
ainda sem que a extin¢ao da Metroplan tivesse sido concretizada, fot aprovada a Lei n® 15.680, que criou a Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (Sedur). A nova secretaria possui, entre suas atribui¢des, diversos temas
relacionados a gestdo metropolitana.

A Lein.° 15.680 previa que “no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, o Poder Executivo enviara projeto de
lei propondo a regulamentacdo da assuncdo plena das competéncias da Metroplan pela Secretaria de Desenvolvi-
mento Urbano e Metropolitano, em especial quanto a estruturagdo do sistema de fiscalizagdo dos servicos de trans-
porte metropolitano coletivo de passageiros, respectivas infracdes, san¢des e taxas”. Isso ainda ndo aconteceu e, no
momento, a Metroplan e a Sedur estdo trabalhando de forma conjunta.

O Estatuto das Metropoles (Lei n.° 13.089, de 12 de janeiro de 2015) estabelece que todas as regides metro-
politanas do Pais devem aprovar, mediante lei estadual, planos de desenvolvimento urbano integrado (PDUI). Se-
gundo a lei, esse plano é o "instrumento que estabelece, com base em processo permanente de planejamento, via-
bilizacdo econdmico-financeira e gestdo, as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os projetos
estruturantes da regido metropolitana e aglomeracao urbana”.

O IPEA estabeleceu como um dos indicadores nacionais para a meta 11.a o percentual das regides metropo-
litanas que instituiram PDUI. No Rio Grande do Sul, nenhuma das duas regides metropolitanas existentes instituiu
PDUI até o momento.



Adaptag¢do da meta 11.B para o Brasil

Até 2030, aumentar significativamente o nimero de cidades que possuem politicas e planos desenvolvidos e im-
plementados para mitigacdo, adaptacao e resiliéncia a mudangas climaticas e gestdo integrada de riscos de desas-
tres de acordo com o Marco de Sendai.

A meta foi simplificada para o Brasil. Para medi-la, foram criados dois indicadores que acompanham as ini-
ciativas dos governos municipais para a reducao e gerenciamentos de riscos. Os dois sdo calculados a partir de dados
da Munic, do IBGE.

De acordo com dados da Munic, em 2020, 13,5% dos municipios gauchos possutam um Plano Municipal de
Reducao de Riscos, valor muito proximo da média brasileira (13,1%). No entanto, ha diferengas em relacdo ao tama-
nho dos municipios. Se, nos municipios com menos de 50.000 habitantes, esses planos sdo mais comuns no RS do
que no Brasil, nos municipios maiores a situagdo inverte-se. Nos municipios com populagdo entre 100.000 e 500.000
habitantes, por exemplo, 42% dos municipios brasileiros e apenas 18% dos galichos possuem plano de prevencao.

Grafico 17

Percentual de municipios com Plano Municipal de Prevencao de Riscos, por tamanho de populagéo,
no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2020
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic) (IBGE, 2020b).



INDICADOR NACIONAL 11.B.2 - PERCENTUAL DE MUNICIPIOS COM ACOES E/OU INSTRUMENTOS DE
GERENCIAMENTO DE RISCOS

Para esse atingir esse indicador, os municipios devem possuir no minimo uma acdo de gerenciamento de

riscos em pelo menos trés dos seguintes grupos existentes no questionario da Munic: (a) instrumentos de planeja-
mentos; (b) gerenciamento de riscos de desastres decorrentes de enchentes ou inundagdes graduais, ou enxurradas
ou inundacdes bruscas; (c) gerenciamento de riscos de desastres decorrentes de escorregamentos ou deslizamento
de encostas; (d) gestdo de riscos e resposta a desastres.

Em 2020, 57% dos municipios galchos alcancaram os critérios minimos do indicador, acima da média brasi-
leira, de 47%. O Grafico 18 mostra o resultado por faixa de tamanho populacional.

Grafico 18
Percentual de municipios com a¢des e/ou instrumentos de gerenciamento de riscos, por tamanho de populacdo,
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META 11.C - APOIAR OS PAISES MENOS DESENVOLVIDOS, INCLUSIVE POR MEIO DE
ASSISTENCIA TECNICA E FINANCEIRA, PARA CONSTRUCOES SUSTENTAVEIS E
RESILIENTES, UTILIZANDO MATERIAIS LOCAIS

Esta meta refere-se ao apoio entre paises e, portanto, ndo sera discutida no relatério estadual.

Cadernos ODS | DEE-SPGG | Dezembro 2023

32



O acompanhamento das metas do ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentéaveis enfrenta algumas limita-
¢oes, principalmente pela falta de dados disponiveis. A maioria dos indicadores globais propostos pela ONU nao
pdde ser calculada para o Brasil, necessitando adaptagdes para a disponibilidade de informacdes. E mesmo alguns
dos indicadores adaptados pelo IPEA sé podem ser calculados para o Pais ou as grandes regides, ndo estando dis-
poniveis nos niveis estadual ou municipal. Além disso, varios dos indicadores usam dados do Censo Demogréfico,
que ndo era realizado desde 2010. Nas proximas atualizagdes do Caderno ODS 11, os dados do Censo 2020 que
ainda nao foram divulgados serdo incorporados.

Em relacdo & habitacéo, os desafios sdo grandes, com quase um quarto das familias do CadUnico morando
em domicilios inadequados. E relevante também o peso do aluguel no orcamento familiar, embora o problema no
Rio Grande do Sul seja menor do que a média brasileira. Pelo tamanho das dificuldades e por ser uma area que
depende de politicas municipais, estaduais e federais, a habitacdo (e outras areas diretamente ligadas, como o sane-
amento) exige um esforco institucional de articulagdo politica entre os diferentes niveis federativos.

Outra area essencial para as cidades é a mobilidade urbana. Ha décadas, existe uma tendéncia de substitui-
¢do do transporte coletivo e do transporte ativo pelo transporte individual motorizado, num rumo oposto ao do
desenvolvimento sustentavel. Essa tendéncia é fortemente apoiada por politicas publicas de incentivo ao uso do
automével e da motocicleta e contribui fortemente para o aumento da emissdo de gases poluentes. Outro problema
sdo as mortes no transito, que apresentaram queda nos Ultimos anos, mas muito abaixo da meta estipulada pelo
ODs.

Nos diferentes indicadores sobre existéncia de estruturas municipais para determinadas politicas, incluindo
os conselhos de participagdo, o Rio Grande do Sul apresentou um bom resultado, com nimeros acima do restante
do Brasil na maioria dos casos. No entanto, a simples existéncia de tais estruturas ndo garante o seu bom funciona-
mento, e ainda ndo ha indicadores disponiveis para que se meca a efetividade dessas politicas em cada municipio.

Outra questdo que preocupa, em especial, o Estado do Rio Grande do Sul sdo os desastres naturais, que tém
trazido grandes perdas humanas e econémicas nos uUltimos anos. Em 2022, os prejuizos estimados pelas prefeituras
chegaram a 3,4% do PIB galcho, impulsionados pela forte estiagem. Em 2023, apenas no primeiro semestre, houve
mais pessoas atingidas por desastres do que na soma dos cinco anos anteriores, devido, principalmente, a ciclones.
Com as mudancas climaticas, que atingem todo o planeta, a tendéncia é de que os eventos meteoroldégicos extremos
sejam cada vez mais frequentes, trazendo a necessidade de novas politicas de gerenciamento de desastres, o que
inclui a previsdo e o monitoramento da ocorréncia desses eventos, 0 mapeamento das areas de risco e das popula-
¢Oes vulneraveis e a capacidade de resposta e mitigacdo dos danos causados.

Em relagdo aos indicadores ambientais das cidades, é importante aumentar a abrangéncia das informacdes
disponiveis. Sdo poucos os municipios que possuem monitoramento da qualidade do ar, e a maioria deles esta
concentrada na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Apesar do pouco controle, os dados mostram que é frequente
a ocorréncia de poluicdo acima dos niveis recomendados, o que pode trazer problemas ndo apenas ambientais, mas
também de salde para a populagdo gaucha.
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