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As diferencas, segundo cor ou raga, entre as vitimas de violéncia
contra as mulheres e suas incidéncias sobre as politicas de
enfrentamento no Brasil e no Rio Grande do Sul

1Introducao

Neste texto, apresenta-se um estudo da vitimizagdo de mulheres e suas diferencas segundo cor
ou raca. S&o analisadas tabulacdes proprias das notificacbes de violéncia feitas ao Sistema Unico de
Saude (SUS) e disponibilizadas pelo Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (Sinan) (Brasil,
2023e), para o Brasil e para o Rio Grande do Sul. Os dados disponibilizados pelo Sinan so resultado do
atendimento de vitimas pelos servigcos de saude e apontam para o acesso diferenciado das mulheres
vitimas de violéncia, conforme sua cor ou raga, a rede de atendimento. De forma complementar, sdo
também analisadas informagdes oriundas das denuncias de violéncia contra as mulheres feitas ao Minis-
tério dos Direitos Humanos e Cidadania pelo Disque 180, cujos agregados sao disponibilizados no “Painel
de Dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos™ (Brasil, 2023g) e que foram também tabulados
para analise.

Essa analise acompanha outros estudos e diagnésticos feitos em momentos anteriores e que
mostram que as mulheres negras séo proporcionalmente mais atingidas pela violéncia doméstica e pela
letalidade de crimes violentos em relacdo as mulheres brancas (Monteiro et al., 2021; Cerqueira, 2021;
Bernardes, 2020; Pessoa et al., 2023). Mais atualmente, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)
mostra que, em 2022, no Brasil, as mulheres negras representavam 61,1% das vitimas de feminicidio no
Pais e 68,9% das mulheres vitimas de outras mortes violentas intencionais (FBSP, 2023a, p. 142) e que,
enquanto 62,3% das mulheres brancas nunca foram vitimas de agressao por parte de parceiro intimo ao
longo da vida, esse percentual cai para 54,3% no caso das mulheres negras (FBSP, 2023b, p. 20).

Também, na analise apresentada por Pessoa et al. (2023, p. 12), se evidencia que ha uma maior
proporcao de mulheres negras entre as vitimas em denuncias de violéncia contra a mulher a Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos em relacédo a populacédo de mulheres negras? do Rio Grande do Sul se-
gundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015. Essa maior propor¢do marca
uma especificidade em relacdo ao total do Brasil, no qual as vitimas de violéncia de raga/cor negra acom-
panham a propor¢ao da populacdo de mulheres negras do Pais.

Esse quadro aponta para possiveis diferencas entre as mulheres e as meninas vitimas de violén-
cias segundo a raga, ou para a chamada interseccionalidade entre género e racga, inclusive nas caracte-
risticas dos diferentes fenémenos de violéncia.

1 Sao analisadas tabulacGes de dados referentes ao periodo de 1.° de julho de 2022 a 30 de junho de 2023, com data de
atualizag&o no site em 03.07.2023. A unidade de analise sdo denuncias, que se constituem nos “relatos de violacdo de direitos
humanos envolvendo uma vitima e um suspeito”, e que podem conter mais de um tipo de violagédo de direitos. Assim, a princi-
pio, cada denuncia corresponderia a uma vitima. No entanto, no Painel, também se observa que pode haver denlncias com
mais de um par de vitima e suspeito, assim como mais de um agressor para uma mesma vitima (ver “Importante” nas paginas
das andlises por denuncia).

2 A populagado “negra” é definida aqui, segundo os critérios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pela agre-
gacao das populacdes declaradas de racal/cor “parda” e “preta”.
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Ao mesmo tempo, ainda que as politicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas
sejam resultado de mobilizacdes das mulheres e de seus efeitos nas formulacdes relativas aos direitos
humanos e na acdo do Estado, nessas politicas o relativo siléncio em relacdo a uma das principais cliva-
gens sociais brasileiras, as diferencas raciais, apenas recentemente comeca a ser substituido pela no-
meacdo da questao racial nas politicas e planos de governo. O objetivo desta analise é contribuir para o
desenho e a proposicao de politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres sensiveis as dife-
rencas entre a populagao feminina negra e a branca, em uma tendéncia de “agenda conjunta” que agora
se esboca. Aqui, partilha-se das proposi¢cées de Segato (2021) sobre o papel transformador que as leis
tém em relagéo as “posicdes e subjetividades de género”, estendendo-se esse papel as acbes proprias
as politicas publicas. Se “(...) a lei nomina, da nomes as praticas e experiéncias desejaveis e ndo deseja-
veis para uma sociedade” (Segato, 2021, p. 142, tradugao nossa), a nomeacao da importancia das dife-
rencas raciais em acdes e politicas permite a criacdo de dispositivos e fluxos de atuacéo de Estado que
fazem parte da producdo dessas mutacdes nas subjetividades, ndo s6 em relagdo a condi¢cao feminina,
mas também as discriminacdes raciais.

Este texto estrutura-se da seguinte forma: em primeiro lugar, apresenta-se a analise dos dados do
Sinan que dizem respeito a vitimas do sexo feminino de violéncia interpessoal, no Brasil e no Rio Grande
do Sul, ou seja, excluindo-se as vitimas de lesdo autoprovocada para o ano de 2022, complementados
com os dados Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos. Essa andlise divide-se entre uma apresentacao
das diferengas sociodemograficas entre vitimas negras e brancas e uma analise das diferencas segundo
cor ou raca dos eventos de violéncia. Em segundo lugar, € apresentada uma analise das atuais politicas
de enfrentamento a violéncia e de como a nomeacao da questéo racial pode ter efeitos nas formas e
dispositivos proprios a area de Seguranca Publica. Nas Consideracdes finais, retomam-se as principais
evidéncias trazidas pela analise.

2 A vitimizacao feminina segundo cor ou raca

2.1. As diferencas sociodemograficas entre as vitimas de violéncia

Em 2022, o Sinan registrou 217.157 vitimas de violéncia interpessoal do sexo feminino no Brasil
e 13.243 vitimas no RS?, que se distribuem de forma bastante desigual segundo a cor ou raca da vitima,
conforme a Tabela 1.

Considerando somente as populacées branca e negra*, observa-se que a proporcdo de mulheres
vitimas que é branca é similar a proporcao da populacdo feminina que é branca, no caso do RS. Para o
Brasil, a proporcao de vitimas registradas que € branca é cerca de 6,4 p.p. inferior a populagéo feminina
branca.

3 Data de atualizac&o dos dados no sistema: 16 de fevereiro de 2023.

4 Ainda gue, do ponto de vista da andlise de agregados populacionais, o baixo nimero daquelas identificadas como de raca/cor
indigena e amarela dificulte sua incluséo na andlise, considera-se que as categorias “amarela” e “indigena” trazem problema-
ticas especificas com relagéo a inser¢do na sociedade brasileira que ndo sdo abordadas aqui. Ao mesmo tempo, considera-
se que as diferencas em pauta contemplam especificamente as populagfes branca, preta e parda e suas relagfes.
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Tabela 1
Vitimas do sexo feminino de violéncia interpessoal e populacéo feminina, segundo raca/cor,
no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2022
VITIMAS POPULACAO FEMININA
RACA/COR Brasil Rio Grande do Sul Brasil Rio Grande do Sul
Ndmero % Numero % NUmero % Numero %
Amarela .........cccoceeenen. 1.962 0,9 64 0,5 - - - -
Branca ........ccccceenenne 80.024 36,9 10.417 78,7 47.382.000 43,3 4.590.000 78,0
Ignorado/em branco ... 12.247 5,6 111 0,8 - - - -
Indigena ..........cccee..... 2.175 1,0 177 1,3 - - - -
Parda .......cocovvevveennenne 99.341 45,7 1.436 10,8 49.271.000 45,0 844.000 14,3
Preta ....ccocevvveeiieine 21.408 9,9 1.037 7,8 11.301.000 10,3 418.000 7,1
TOTAL oo 217.157 100,0 13.242 100,0 109.493.000 100,0 5.885.000 100,0

Fonte: Datasus/Sinan (Brasil, 2023e).
PNAD Continua Anual (IBGE, 2023b).

A propor¢do da populagédo negra no Brasil (agregado das populacdes de cores preta e parda)
apresenta uma proporc¢ao bastante similar entre Sinan e populacdo feminina. Os registros do Sinan indi-
cam que cerca de 55,6% das vitimas sdo negras, enquanto o percentual de mulheres negras ha popula-
¢do feminina é de 55,3%. Para o Rio Grande do Sul, a similaridade entre os percentuais € menor, pois a
populacéo feminina no RS possui 21,4% de mulheres negras, enquanto, no Sinan, o percentual de negras
€ um pouco menor, cerca de 18,6%.

Gréfico 1
Taxa de vitimizagdo do sexo feminino, segundo raga/cor, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2022
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Fonte: Datasus/Sinan (Brasil, 2023e).
PNAD Continua Anual (IBGE, 2023b).

No que diz respeito as taxas de vitimizagdo® conforme raca/cor, observa-se que, no Brasil, as
maiores taxas estdo entre as vitimas pardas (201,6 por 100.000 mulheres) e pretas (189,4 por 100.000
mulheres) em relagdo as brancas (168,9 por 100.000 mulheres). J& no Rio Grande do Sul, as maiores
taxas de vitimizacdo estdo entre as pretas (248,1 por 100.000 mulheres), seguidas das brancas (226,9

5 Todas as taxas foram calculadas da seguinte forma: dividiu-se o nimero para vitimas de violéncia interpessoal do sexo femi-
nino segundo raga/cor no Sinan pela populacdo do sexo feminino segundo raga/cor, multiplicando-se o resultado por 100.000.
Dessa forma, as taxas referem-se a cada populagédo de mulheres segundo raga/cor, o que permite observar as diferengas de
taxas entre cada subgrupo.
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por 100.000 mulheres). As pardas apresentam a menor taxa de vitimizacado no caso do Rio Grande do
Sul, 170,1 por 100.000 mulheres.

E possivel estabelecer uma comparacdo aproximativa entre a distribuicdo das vitimas negras e
brancas e a distribuicdo da populacao feminina de 14 anos ou mais segundo a escolaridade.

Gréfico 2
Distribuicéo percentual das vitimas de violéncia interpessoal do sexo feminino, segundo raga/cor, e

da populagéo feminina de 14 anos ou mais, segundo nivel de instrucéo, no Brasil — 2022
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Fonte: Datasus/Sinan (Brasil, 2023e).
PNAD Continua Anual (IBGE, 2023c).

Para o Brasil, observa-se que as vitimas de raga/cor negra estdo mais concentradas na categoria
analfabeta em relacé@o as vitimas brancas (0,9% das mulheres pretas sdo analfabetas, enquanto 0,6%
das vitimas brancas o sao). No entanto, em relacao ao total da populacdo feminina de 14 anos ou mais,
essas proporc¢des sdo bastante baixas, ja que, na populagdo, o percentual de sem instrugéo é de 4,9%.
Para o nivel de ensino superior (incompleto e completo), a proporcao de vitimas negras € de 5,3%, en-
guanto, entre as vitimas brancas, 9,8% possuem ensino superior. Ainda assim, nota-se que, em relagao
a populagéo feminina, que possui cerca de 23,5% de mulheres com ensino superior (completo e incom-
pleto), estdo pouco concentradas nesses niveis de escolaridade superior, destacando-se para vitimas
brancas e negras o nivel de ensino fundamental incompleto (20,3% das brancas e 24,3% das negras
estdo nesse nivel de ensino).

Grafico 3
Distribuicéo percentual das vitimas de violéncia interpessoal do sexo feminino, segundo raca/cor, e da
populacéo feminina de 14 anos ou mais, segundo nivel de instrugdo, no Rio Grande do Sul — 2022
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Fonte: Datasus/Sinan (Brasil, 2023e).
PNAD Continua Anual (IBGE, 2023c).
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Para o Rio Grande do Sul, as diferencas entre os grupos de raca/cor sdo mais contrastantes:
enquanto 22,9% das vitimas brancas possuem ensino fundamental incompleto, essa proporgéo sobe para
32,4% entre as vitimas negras. Esse alto percentual, que representa algo préximo de um terco das viti-
mas, é superior inclusive ao percentual da populacdo feminina de 14 anos ou mais do Estado nesse nivel
de escolaridade (28,7%). Por outro lado, enquanto 7,4% das vitimas brancas possuem ensino superior,
esse percentual cai para 3,2% das negras. Ambos ficam bastante distantes do percentual de mulheres
com ensino superior completo e incompleto no Estado, que é de 26,3%. Novamente, em relagéo a popu-
lacdo feminina, ha uma relativa concentracdo das vitimas em niveis de escolaridade mais baixos, princi-
palmente para as vitimas negras.

Também é possivel estabelecer uma comparacao entre as vitimas de violéncia do sexo feminino
e a populacdo feminina segundo faixas de idade. Observa-se que, para o Brasil, o total das mulheres
distribui-se de forma equilibrada entre as faixas de idade, com relativa concentragédo na faixa de idade
mais alta. J& entre as vitimas, ha uma maior concentracdo de vitimas brancas, em relagdo as negras,
nestas faixas: 15,4% das vitimas brancas estdo na faixa de até nove anos, contra 13,6% das negras. Da
mesma forma, 7,6% das vitimas brancas estdo na faixa de 60 anos e mais, contra 5,7% das vitimas
negras. Observa-se, também, que as vitimas de raga/cor negra se concentram em faixas de idade relati-
vamente mais novas. Isso ocorre também em relacéo as vitimas brancas: 21,8% das vitimas negras con-
centram-se na faixa dos 10 a 19 anos, enquanto 19,1% das brancas estdo nessa faixa; e 22,4% das
vitimas negras estédo na faixa dos 20 a 29 anos, enquanto 20,8% das brancas estédo nessa faixa.

Gréfico 4

Distribuicao percentual das vitimas do sexo feminino de violéncia interpessoal, segundo raga/cor, e
da populacéo feminina total, segundo faixas de idade, no Brasil — 2022
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Fonte: Datasus/Sinan (Brasil, 2023e).
PNAD Continua Anual (IBGE, 2023a).

Para o Rio Grande do Sul, observa-se uma distribuicdo bastante similar da populagéo feminina,

com relativa concentracdo na faixa de 60 anos e mais (21% da populacdo feminina) e na faixa de 30 a 39
anos (15,5% da populacado feminina). Ja para as vitimas, observa-se uma distribui¢cdo diferenciada. Para
vitimas negras e brancas, ha uma grande concentracdo nas faixas de 10 a 19 anos e de 20 a 29 anos,
em relacd@o a populacao total. No entanto, h4 uma maior concentragcdo das vitimas negras na faixa de 10
a 19 anos: 25%, ou um quarto delas, estdo nessa faixa, contra 18,9% das vitimas brancas. Ha também
5
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uma relativa concentracéo das vitimas negras na faixa seguinte (20,8% delas estdo na faixa dos 20 a 29
anos, contra 18% das vitimas brancas). Também se observa, para as vitimas negras e brancas, uma
concentracdo maior na primeira faixa, até nove anos, em relacao as vitimas no Brasil.

Grafico 5

Distribuicéo percentual das vitimas do sexo feminino de violéncia interpessoal, segundo raga/cor, e
da populagdo feminina total, segundo faixas de idade, no Rio Grande do Sul — 2022
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Fonte: Datasus/Sinan (Brasil, 2023e).
PNAD Continua Anual (IBGE, 2023a).

O Sinan traca um perfil das vitimas negras de violéncia interpessoal no RS que é composto, prin-
cipalmente, de adolescentes e mulheres jovens com baixa escolaridade. Essa fonte ndo possui informa-
¢Oes sobre renda; no entanto, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDH) (Brasil, 2023g)
possui essa informacdo para as vitimas das denuncias®, e ela pode ser utilizada aqui de forma comple-
mentar para caracterizacdo das vitimas de violéncia no Estado.

Gréfico 6

Distribuicdo percentual de dendncias de violéncia contra a mulher total e por raga/cor selecionadas,
segundo faixa de renda da vitima, no Rio Grande do Sul — jul./2022-jun./2023
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Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (Brasil, 2023g).
Nota: Nao séo consideradas na distribuicdo percentual as denuncias em que a renda da vitima é “n&o declarada”.

6 Os percentuais apresentados referem-se a um total de 2.128 dentncias, realizadas entre julho de 2022 e junho de 2023. Esse
namero inclui dendncias com vitimas sem declaracéo de cor ou raga. Ha 1.356 denincias referentes a vitimas brancas e 714
denudncias referentes a vitimas negras. Nao séo apresentados os percentuais referentes a 22 denuncias com vitimas amarelas
e indigenas.
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Observa-se que ha uma similaridade na propor¢ao de denuncias com vitimas negras e brancas
sem rendimento: 15,6% das brancas e 16% das negras estdo nessa faixa. O estrato seguinte, até um
salario minimo, é o que concentra a maior parte das denuncias, sendo que nele as vitimas negras estédo
mais concentradas. Cerca de 43,8% das vitimas negras das denuncias estdo nesse estrato, contra 39,9%
das vitimas brancas e 41% do total de vitimas. As Ultimas faixas, ao contrario, apresentam uma participa-
¢ao menor para vitimas negras e brancas e para o total. No entanto, as vitimas negras estdo menos con-
centradas nessas faixas. Apenas 9,7% das vitimas negras estéo na faixa de mais de dois a cinco salarios
minimos, enquanto 15% das brancas estdo nessa faixa. Ademais, enquanto apenas 0,7% das vitimas
negras esta na faixa de mais de cinco salarios minimos, 5,1% das vitimas brancas estéo nessa faixa.

A principio, as denuncias indicam que grande parte das vitimas de violéncia contra a mulher é
economicamente vulneravel, a despeito da suspeita de subnotificagdo dos eventos de violéncia contra a
mulher e para além do fato de que o registro carrega um viés, pois a procura de servi¢os que registram a
violéncia, seja na area de saude, seja na de seguranga publica, pode depender da auséncia de outros
recursos, por parte das vitimas, para tratar os eventos de violéncia.

Essas informacgdes sobre os rendimentos, conjugadas as informac6es demogréficas presentes no
Sinan, configuram um importante indicativo das caracteristicas das populacdes a serem atingidas pelas
politicas de enfrentamento. Ao mesmo tempo, as diferencas identificadas entre vitimas negras e brancas
sugerem questdes proprias as politicas de enfrentamento a violéncia, em especial na area de seguranca
publica, que visam a cessacao e punicdo dos eventos de violéncia, como se vera mais adiante.

2.2 Os eventos de violéncia

A existéncia de episédios anteriores de violéncia’ entre as vitimas aponta para a continuidade da
vivéncia de relacdes violentas por parte das mulheres, condicdo que pode apresentar diferencas segundo
cor ou raga. Nesse sentido, é interessante observar as taxas de vitimiza¢éo anterior.

Gréfico 7
Taxa de vitimizagdo anterior entre mulheres, segundo raga/cor, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2022
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Fonte: Datasus/Sinan (Brasil, 2023e).
PNAD Continua Anual (IBGE, 2023b).

7 Reportadas ao Sinan no momento do registro da agresséo.
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Os dados mostram uma informacéo bastante importante para as politicas de enfrentamento. Tanto
para o Rio Grande do Sul quanto para o Brasil, as pretas apresentam as maiores taxas de vitimizacao
anterior: 99,7 por 100.000 mulheres no caso do Brasil e 133 por 100.000 mulheres para o Rio Grande do
Sul. Ainda assim, no Rio Grande do Sul, as brancas apresentam uma taxa de vitimizacéo anterior bastante
alta (115,1 por 100.000 mulheres), maior inclusive que o conjunto das mulheres negras no Estado (105,8
por 100.000 mulheres), ao contrario das brancas no Brasil, que apresentam a menor taxa de vitimizacao
anterior (79,5 por 100.000 mulheres).

O Sinan identifica 10 tipos de violéncia sofridos (violéncia fisica, psicolégica/moral, tortura, sexual,
trafico de seres humanos, financeira/econémica, negligéncia/abandono, trabalho infantil, intervencao le-
gal, outros), de acordo com uma classificacdo pré-codificada, em uma questédo de multipla resposta® e de
preenchimento pelo funcionario atendente. A partir disso, € possivel analisar diferencas entre as mulhe-
res, segundo raca/cor, para os tipos de resposta com maior frequéncia para o Brasil e o Rio Grande do
Sul.

Gréfico 8
Taxa de vitimizagdo por violéncia fisica, segundo raca/cor, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2022
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Fonte: Datasus/Sinan (Brasil, 2023e).
PNAD Continua Anual (IBGE, 2023b).

Para o Brasil, as taxas mais altas dizem respeito a violéncia fisica, sendo que as maiores estédo
entre as pretas (124,7 por 100.000 mulheres), seguidas das pardas (122,2 por 100.000 mulheres). As
brancas apresentam uma taxa relativamente baixa de vitimizacao por violéncia fisica (100,2 por 100.000
mulheres). Para o Rio Grande do Sul, observa-se também que a taxa mais alta esta entre as pretas (122,7
por 100.000 mulheres). Ja para as mulheres pardas, a taxa de violéncia fisica € relativamente baixa (82
por 100.000 mulheres), menor, inclusive, que a taxa de vitimizacdo por violéncia fisica entre as brancas
(105,3 por 100.000 mulheres).

8 Um mesmo individuo pode ser vitima de mais de um tipo de violéncia.
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Grafico 9
Taxa de vitimizag&o por violéncia psicoldgica, segundo raga/cor, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2022
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Fonte: Datasus/Sinan (Brasil, 2023e).
PNAD Continua Anual (IBGE, 2023b).
Nota: Respostas mdltiplas para o Sinan.

As taxas de violéncia psicoldgica sdo bastante altas para as mulheres pretas no Brasil (71,4 a
cada 100.000 mulheres), e, para as pardas (66,4 a cada 100.000 mulheres) e o conjunto das mulheres
negras (67,3 por 100.000 mulheres), ha também uma alta taxa em relagdo as mulheres brancas (54,8
para cada 100.000 mulheres). No Rio Grande do Sul, observa-se algo diferente: a taxa de violéncia psi-
colégica entre as mulheres negras representa pouco menos da metade da taxa para as mulheres brancas
(24,3 por 100.000 contra 47,8 por 100.000). Ainda assim, a taxa de violéncia psicoldgica para as mulheres
pretas é relativamente alta em relacéo as pardas (35,6 por 100.000 contra apenas 18,7 a cada 100.000
mulheres).

Gréfico 10
Taxa de vitimizagdo por violéncia sexual, segundo raga/cor, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2022
(por 100.000
mulheres)
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Fonte: Datasus/Sinan (Brasil, 2023e).
PNAD Continua Anual (IBGE, 2023b).
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A violéncia sexual apresenta altas taxas para as mulheres negras no Rio Grande do Sul, especi-
almente entre as mulheres pretas — para estas, a vitimizagdo por violéncia sexual é de 68,2 a cada
100.000 mulheres, enquanto, entre as brancas, a taxa cai para 50,3 a cada 100.000 mulheres. Entre as
pardas, a taxa também é mais alta em relagéo as mulheres brancas: 54,7 a cada 100.000 mulheres. Para
o Brasil, as taxas de vitimizagao por violéncia sexual s&o menores, especialmente no caso das brancas
(37,4 a cada 100.000 mulheres).

Gréfico 11
Taxa de vitimizag&o por violéncia financeira e/ou econémica, segundo raga/cor,
no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2022
(por 100.000
mulheres)
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Fonte: Datasus/Sinan (Brasil, 2023e).
PNAD Continua Anual (IBGE, 2023b).

Para o Brasil, observa-se que a violéncia financeira/econdmica é relativamente importante entre
as pretas (7,1 a cada 100.000 mulheres) e para o conjunto da populagédo de mulheres negras (5,8 a cada
100.00 mulheres). Para o Rio Grande do Sul, essas taxas sdo bastante mais baixas, sendo que a mais
expressiva é a taxa de vitimizacao para as brancas, que chega a 2,3 a cada 100.000 mulheres.

A atencdo para o tipo de violéncia é de suma importancia para o planejamento dos servicos da
rede publica de enfrentamento. No caso de um olhar sensivel as diferencas de vitimizagcdo segundo
raga/cor, abre-se toda uma discusséo sobre o acesso racialmente diferenciado das mulheres vitimas aos
servicos publicos, como a rede de saude e a Justica.

As altas taxas de violéncia sexual enfatizam a necessidade das vitimas negras de servicos de
pronto atendimento e cuidados aos eventos de violéncia fisica e sexual. J& a ocorréncia de baixas taxas
de violéncia psicoldgica entre pretas e pardas no Rio Grande do Sul requer atencéo e sugere a hipotese
de naturalizacdo ou ndo percepcao desse tipo de violéncia entre essas vitimas. De toda a forma, essas
taxas apontam para a necessidade de servicos de atendimento e canais de difusdo que contemplem os
efeitos da violéncia psicolégica e que disseminem categorias que permitam a percepcao, por parte das
mulheres, dos ataques verbais a integridade pessoal como “violéncias morais”.

10
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Gréfico 12
Taxa de vitimizag8o em residéncia, segundo raga/cor, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2022
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Fonte: Datasus/Sinan (Brasil, 2023e).
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Tanto para o Brasil como para o Rio Grande do Sul, as taxas de agressado em residéncia séo altas
guando comparadas as dos outros locais de agressao. As maiores taxas estdo entre as pretas (182,1 a
cada 100.000 mulheres) e entre as brancas no Rio Grande do Sul (173,6 a cada 100.000 mulheres). Para
o Brasil, as taxas séo relativamente mais baixas — a mais alta ocorre entre as pardas (133 a cada 100.000
mulheres). Essas taxas confirmam a demanda por dispositivos como as Patrulhas Maria da Penha, que
tém as residéncias como foco de atencao, e também pelas Medidas Protetivas de Urgéncia.

Grafico 13
Taxa de vitimizac&do em via publica, segundo raga/cor, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2022
(por 100.000
mulheres)
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Fonte: Datasus/Sinan (Brasil, 2023e).
PNAD Continua Anual (IBGE, 2023b).

A taxa de vitimizag@o em via publica das mulheres pretas é relativamente alta tanto para o Brasil
como para o Rio Grande do Sul (respectivamente 25,2 a cada 100.000 mulheres e 19,9 a cada 100.000

mulheres). Observa-se também que, para o Brasil, essa taxa é bastante alta também para as pardas (22,7
11
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a cada 100.000 mulheres) e para o conjunto da populagédo negra feminina (23,2 a cada 100.000 mulhe-
res). Com relacdo a taxa de vitimizacdo em outros locais®, observa-se que, para o Rio Grande do Sul, as
taxas sao relativamente altas em relacdo ao Brasil, principalmente entre as pretas (31,1 a cada 100.000
mulheres), mas também entre as brancas (29,5 a cada 100.000 mulheres).

Gréfico 14
Taxa de vitimizagdo em outros locais, segundo raca/cor, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2022
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Fonte: Datasus/Sinan (Brasil, 2023e).
PNAD Continua Anual (IBGE, 2023b).

Gréfico 15
Taxa de vitimizac&o por membro da familia, segundo raga/cor, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2022
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Fonte: Datasus/Sinan (Brasil, 2023e).
PNAD Continua Anual (IBGE, 2023b).

As taxas de vitimiza¢do por membros da familia, que inclui pai, mée, padrasto, madrasta, filho e
irmao, sdo importantes para o Rio Grande do Sul, principalmente entre as pretas (78,2 a cada 100.000

° O Sinan permite identificar habitagdo coletiva, escola, local de pratica esportiva, bar ou similar, comércio/servigos, indus-
trias/construcao, outros, aqui agregados como “outros”.
12
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mulheres) e brancas (78,8 a cada 100.000). Para o Brasil, as taxas de vitimizagdo por membro da familia
séo relativamente menores.

Gréfico 16
Taxa de vitimizag&o intima, segundo raga/cor, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2022
(por 100.000
mulheres)
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Fonte: Datasus/Sinan (Brasil, 2023e).
PNAD Continua Anual (IBGE, 2023b).

J& as taxas de vitimizacao intima, que agrega os vinculos com cénjuge, ex-cénjuge, namorado e

ex-namorado, sdo relativamente maiores, principalmente para o Rio Grande do Sul. Destacam-se as ta-
xas de vitimizacao intima para as mulheres pretas (106,5 a cada 100.000 mulheres) e brancas (103,9 a
cada 100.000 mulheres). Para o Brasil, destacam-se as taxas entre as mulheres pretas e pardas (respec-
tivamente 86,5 a cada 100.000 mulheres e 79,3 a cada 100.000) e do conjunto da populacdo de mulheres
negras em relacdo as brancas (68,1 a cada 100.000 mulheres).

Gréfico 17

Taxa de vitimizag&o por outros vinculos, segundo raga/cor, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2022
(por 100.000

mulheres)
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Fonte: Datasus/Sinan (Brasil, 2023e).
PNAD Continua Anual (IBGE, 2023b).
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J& a vitimizacdo por outros vinculos (que inclui as categorias do Sinan amigos/conhecidos, des-
conhecidos, cuidador, patrao/chefe, pessoa com relacao institucional, policial/agente da lei, prépria pes-
soa e outros), € bastante expressiva para a populacdo parda e para 0 conjunto da populacdo negra no
Brasil (respectivamente 71,7 a cada 100.000 mulheres e 70,7 a cada 100.000 mulheres). No entanto,
também é uma taxa expressiva para as mulheres pretas no Rio Grande do Sul, alcan¢ando 82,3 a cada
100.000 mulheres, a mais alta de todas. Essas taxas sugerem a importancia, em especial para as mulhe-
res negras, da extensdo dos dispositivos existentes, como os atendimentos especializados, a todos os

tipos de violéncia contra as mulheres, e ndo sé aqueles contemplados pela Lei n.° 11.340 de 2006.

3 As politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e a questao da

COor ou racga

Do ponto de vista legal, apés a Lei n.° 11.340/2006 (Brasil, 2006) e a Lei n.° 13.104/2015 (Brasil,
2015), os esforgos legislativos posteriores concentraram-se no aprimoramento da legislagdo existente e
dos processos legais e administrativos relacionados a violéncia doméstica. Nesse sentido, a Lei n.°
11.340/2006, ou “Lei Maria da Penha”, recebeu uma série de modificagbes por legisla¢io posterior.

Quadro 1
Legislagédo incidente na Lei n.° 11.340 de 2006 (“Lei Maria da Penha”)
LEI EMENTA OU TEXTO ANO
Dispde sobre o contrato de trabalho domeéstico (...)
Lei Complementar n.° Paragrafo Unico. O contrato de trabalho podera ser rescindido por culpa do emprega-
150, de 1.° de junho de dor quando (...) VII - o empregador praticar qualquer das formas de violéncia doméstica | 2015
2015 ou familiar contra mulheres de que trata o art. 5.° da Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de
2006.
Acrescenta dispositivos a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
Lei n.° 13.505, de 8 de para dispor sobre o direito da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar de
. L L P~ . . 2017
novembro de 2017. ter atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado, preferencial-
mente, por servidores do sexo feminino.
Lein.°13.641, de 3 de Altera a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para tipificar o
. : ; . . N 2018
abril de 2018. crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia.
Altera a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e o Decreto-Lei
. n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para reconhecer que a violagdo
Lein.013.772, de 19 de S . ST P i A
da intimidade da mulher configura violéncia doméstica e familiar e para criminalizar o 2018
dezembro de 2018. - = . ; B
registro ndo autorizado de contetildo com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de
carater intimo e privado.
Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para autorizar,
. nas hipoteses que especifica, a aplicagdo de medida protetiva de urgéncia, pela autori-
Lein.° 13.827, de 13 de R s . ~ N L .
. dade judicial ou policial, a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, ou a 2019
maio de 2019 . A . - a
seus dependentes, e para determinar o registro da medida protetiva de urgéncia em
banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica.
. Acrescenta dispositivo ao art. 12 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para tornar
Lei n.° 13.836, de 4 de RN . ~ T . .
. obrigatéria a informagé&o sobre a condi¢cao de pessoa com deficiéncia da mulher vitima 2019
junho de 2019 ~ o .
de agressdo domeéstica ou familiar.
(continua)
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Legislagdo incidente na Lei n.° 11.340 de 2006 (“Lei Maria da Penha”)
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LEI

EMENTA OU TEXTO

ANO

Lei n.© 13.871, de 17 de
setembro de 2019

Altera a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre
a responsabilidade do agressor pelo ressarcimento dos custos relacionados aos servi-
¢os de saude prestados pelo Sistema Unico de Sadde (SUS) as vitimas de violéncia
domeéstica e familiar e aos dispositivos de seguranca por elas utilizados.

2019

Lei n.° 13.880, de 8 de
outubro de 2019

Altera a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever a
apreensao de arma de fogo sob posse de agressor em casos de violéncia doméstica,
na forma em que especifica.

2019

Lei n.° 13.882, de 8 de
outubro de 2019

Altera a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para garantir a
matricula dos dependentes da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar em insti-
tuicdo de educacao basica mais préxima de seu domicilio.

2019

Lei n.° 13.894, de 29 de
outubro de 2019

Altera a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever a
competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher para a
acao de divércio, separacéo, anulacdo de casamento ou dissolugdo de unido estavel
nos casos de violéncia e para tornar obrigatdria a informacao as vitimas acerca da pos-
sibilidade de os servigos de assisténcia judiciéria ajuizarem as a¢gdes mencionadas; e
altera a Lei n.° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), para prever
a competéncia do foro do domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar para a
acédo de divorcio, separagédo judicial, anulagdo de casamento e reconhecimento da
unido estavel a ser dissolvida, para determinar a intervenco obrigatéria do Ministério
Publico nas ag6es de familia em que figure como parte vitima de violéncia doméstica e
familiar, e para estabelecer a prioridade de tramitagdo dos procedimentos judiciais em
que figure como parte vitima de violéncia doméstica e familiar.

2019

Lei n.° 13.984, de 3 de
abril de 2020

Altera o art. 22 da Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
estabelecer como medidas protetivas de urgéncia frequéncia do agressor a centro de
educacao e de reabilitacdo e acompanhamento psicossocial.

2020

Lei n.° 14.188, de 28 de
julho de 2021

Define o programa de cooperagdo Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como
uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
previstas na Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e no De-
creto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), em todo o territério naci-
onal; e altera o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para
modificar a modalidade da pena da lesé@o corporal simples cometida contra a mulher
por razdes da condicao do sexo feminino e para criar o tipo penal de violéncia psicol6-
gica contra a mulher.

2021

Lei n.° 14.310, de 8 de
margo de 2022

Altera a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para determinar o
registro imediato, pela autoridade judicial, das medidas protetivas de urgéncia deferidas
em favor da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar ou de seus depen-
dentes.

2022

Lei n.° 14.316, de 29 de
margo de 2022

Altera as Leis n.°s 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e 13.675, de 11 de junho de
2018, para destinar recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) para
acOes de enfrentamento da violéncia contra a mulher.

2022

Lei n.° 14.550, de 19 de
abril de 2023

Altera a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre
as medidas protetivas de urgéncia e estabelecer que a causa ou a motivagédo dos atos
de violéncia e a condicdo do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicacé@o da Lei.

2023

Fonte: Art. 12-C da Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Brasil, 2006).
Nota: Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art12c.

Logo se nota que o corpo legislativo agregado a Lei Maria da Penha, principalmente nas gestdes
e legislaturas do periodo 2019-22, ndo prop8e inovacbes ou uma ampliacdo de servicos as vitimas de
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violéncia. Ha, em primeiro lugar, um certo adensamento punitivo com as Leis n.°s 13.772/2018 (Brasil,
2018), 13.871/2019 (Brasil, 2019c) e 13.880/2019 (Brasil, 2019d). Em segundo lugar, e principalmente,
h& uma série de retificacbes ou aperfeicoamentos ao processo administrativo ou legal ja vigente, espe-
cialmente no caso das determinacfes sobre as Medidas Protetivas de Urgéncia e das competéncias na
area judiciaria. E o caso da Lei n.° 14.550/2023 (Brasil, 2023d), que determina a aplicacéo imediata das
Medidas Protetivas de Urgéncia a vitima no momento da queixa a policia. Pode-se aqui incluir a Lei
n.° 14.245/2021 (Brasil, 2021b), que prevé a coibigdo da “[...] pratica de atos atentatérios a dignidade da
vitima e de testemunhas e para estabelecer causa de aumento de pena no crime de coacdo no curso do
processo”, aumentando a pena, caso se tratar de processos que envolvam crimes sexuais, ndo apenas
contra as mulheres. A Lei n.° 14.188/2021 (Brasil, 2021a), que institui a violéncia psicolégica como um
tipo penal, poderia ser considerada a inovagdo desse conjunto legislativo. Ainda assim, essa legislagéo,
ao mesmo tempo que consolida a violéncia contra as mulheres como uma violéncia privada, praticada
em ambito familiar ou intimo — com excecao da lei complementar publicada em 2015 —, ndo apresenta
resultados de problematizag@es relativas a violéncia contra mulheres negras, como, por exemplo, a intro-
ducdo de artigos ou dispositivos que prevejam a sensibilizacdo dos agentes publicos da area de segu-
rancga publica que atendem vitimas para a dimensdao racial das violéncias.

De outra parte, as politicas de enfrentamento na area de seguranca publica beneficiam-se do
acumulo de dispositivos implementados anteriormente e que se consolidaram como estruturas de Estado.
E o caso das Patrulhas Maria da Penha e, principalmente, das Delegacias Especializadas no atendimento
as mulheres vitimas de violéncia — essas sao as primeiras estruturas criadas, ainda na década de 80
(Anjos; Donato, 2020, p. 29)'°. A existéncia de tais dispositivos é a infraestrutura para novas agdes dos
sucessivos governos. Esse é o caso dos programas de enfrentamento a violéncia instituidos pelo Governo
Federal desde 2013, a partir dos Decretos n.° 8.086/2013 (Brasil, 2013), n.° 10.112/2019 (Brasil, 2019a)
e n.° 11.431/2023 (Brasil, 2023a). Desde o primeiro desses decretos, propds-se como objetivo dos pro-
gramas “integrar e ampliar os servigos publicos existentes destinados as mulheres em situagéo de vio-
Iéncia”, com a “articulagdo dos atendimentos especializados”, “no ambito da saude, da justica, da rede
socioassistencial e da promog¢ao da autonomia financeira”, ao qual o ultimo decreto agregou os atendi-
mentos na area de segurancga publica. Da mesma forma, a Lei n.° 14.541/2023 (Brasil, 2023c), que de-
termina o funcionamento ininterrupto das Delegacias Especializadas no atendimento as mulheres, ou
ainda a destinagao de recursos para a compra de viaturas para as “Patrulhas Maria da Penha” no ambito
do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Mantovani, 2023), direciona recursos do
Estado para estruturas ja existentes.

No entanto, é possivel identificar algumas inovacdes na legislacdo recém-implementada pelas
atuais gestbes governamentais. Em primeiro lugar, a proposi¢éo das politicas de enfrentamento a violén-
cia contra as mulheres como um dos eixos prioritarios do Pronasci 2, no texto do Decreto n.° 11.436/2023
(Brasil, 2023b, 2023h), trazendo as mulheres para o centro da principal politica da area de seguranca
publica. Em segundo lugar, a proposi¢do da ampliacdo de servigos oferecidos as mulheres no momento
do atendimento pelas policias, como na Lei n.° 14.541/2023 (Brasil, 2023c), que prevé o servigo de “as-
sisténcia psicoldgica e juridica a mulher vitima de violéncia” nas Delegacias Especializadas. Em terceiro
lugar, a proposicao, no Decreto n.° 11.431/2023 (Brasil, 2023a; ver também Brasil, 2023f), da transversa-
lidade ndo s6 de género, presente no decreto de 2013 e suprimido em 2019, mas também “de raca e
etnia nas politicas publicas”. A Lei Estadual n.° 15.988/2023 (Rio Grande do Sul, 2023), que estabelece

10 Também o Disque 180 e a Casa da Mulher Brasileira, em nivel federal, podem ser considerados estruturas consolidadas.
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a politica estadual de enfrentamento a violéncia, recém-publicada, também apresenta inovacdes no
mesmo sentido. Ela visa integrar atendimentos na area da salde e da seguranga publica, amplia a nogédo
de violéncia contra a mulher “[a]os delitos estabelecidos na legislagao penal praticados contra a mulher”,
confere importancia ao atendimento a violéncia psicologica no objetivo de “garantir a seguranga, a saude
e o0 atendimento psicoldgico necessarios as mulheres em situagao de violéncia fisica, sexual e psiquica”
e, principalmente, na medida em que prevé acdes junto ao sistema estadual de ensino para “a identifica-
¢ao e problematizagdo de manifestagdes violentas e racistas contra mulheres e meninas negras”!. Essas
e outras inovacdes, como 0 monitoramento eletrénico de agressores, também estabelecido na Lei Esta-
dual n.° 15.988/2023, vao no sentido de qualificar o atendimento e aumentar a seguranc¢a do conjunto das
mulheres vitimas. Para além disso, a hipétese aqui € de que esses elementos sao de suma importancia
para que as ac¢des e 0 desempenho das politicas publicas passem a contemplar efetivamente as mulheres
negras.

Isso porque essas inovagdes indicam uma sensibilizagdo em relagdo a questao racial até entédo
ausente ou incipiente nas acdes de Estado. Poderia ser considerada a hipétese de que as politicas de
enfrentamento, atendendo principalmente mulheres em situagéo de vulnerabilidade econ6mica, contem-
plariam incidentalmente mulheres e meninas negras. Um estudo junto as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs) do Rio Grande do Sul reforca essa hipétese, pois mostra que essas
estruturas atendem, no Estado, uma maior propor¢cao de mulheres ndo brancas em relacdo as delegacias
nao especializadas (Anjos; Donato, 2020, p. 38-39). No entanto, aqui se faz necessario considerar 0s
efeitos, nas corporagdes policiais, das nog¢des de “mulher vitima de violéncia” e de “acolhimento a vitima”.
Assim como as Delegacias Especializadas e as Patrulhas Maria da Penha representaram para as policias
uma nova forma de abordagem da populacdo atendida, em que se propde um tratamento a vitima dos
eventos disruptivos (Anjos; Donato, 2020, p. 33-34), a nomeacao da questdo racial nas politicas de segu-
ranca pode permitir o mesmo processo de sensibilizagdo, a ser efetivado em formacdes e capacitagcdes
internas as policias e na criacao e implementacao de dispositivos de acolhimento — previstos, por exem-
plo, na Lei n.° 15.988/2023 (Rio Grande do Sul, 2023).

Além disso, o entendimento de que os eventos de discriminacdo racial sdo parte da categoria
“violéncia contra a mulher” e de que as violéncias contra as mulheres atingem, de forma diferenciada, as
mulheres negras propiciaria que houvesse, por parte das policias, uma escuta mais sensivel ao que, nas
gueixas prestadas pelas vitimas negras, remete a associagcao entre raca e género nos eventos de violén-
cia. Essa escuta seria particularmente importante para evitar a revitimizacdo no momento do atendimento
pelas instituic6es de seguranca publica no caso das violéncias sexuais, que atingem mulheres e meninas
negras em proporgao maior.

Um atendimento que leve em conta a interseccionalidade entre género e raga poderia ter efeitos
de aumento na notificacao ou registro, por parte de agentes publicos, de eventos de violéncia psicolégica
para vitimas negras. Fundamentalmente, a pequena proporcao de notificagbes de eventos de violéncia
psicologica, em comparacdo com as violéncias fisicas, para as vitimas negras no Rio Grande do Sul
indica a naturalizacéo, por parte das vitimas, de toda uma dindmica de violéncias cometidas pela ativagédo
de vocabularios e de discursos em que estdo em jogo a desvalorizacdo pessoal, a desmoralizacdo e a
corrosdo da autoestima (Segato, 2021, p. 119). Nesses casos, 0 atendimento dessas mulheres pelos
dispositivos da seguranca publica implicaria a nomeacgdo desses eventos como remetendo & violéncia

11 A Lei Estadual n.° 15.988/2023 também prevé a consolidacdo de banco de dados com informagGes de vitimas e agressores

e, dentre essas, a identificacdo de cor ou raga.
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psicolégica, o que permitiria as vitimas negras outras formas de nomear as violacées de direitos a que
estao sujeitadas.

4 Consideracoes finais

A andlise evidencia importantes diferencas entre vitimas brancas e negras para o Brasil e para o
Rio Grande do Sul. As vitimas negras estdo mais concentradas em graus de instrucdo mais baixos em
relacdo as brancas. O total das vitimas concentra-se nas faixas de idade mais jovens, principalmente no
Rio Grande do Sul; neste ultimo, destaca-se a concentracao das vitimas negras na faixa dos 10 a 19
anos. As informagdes disponibilizadas pela Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos mostram que, no
Rio Grande do Sul, as negras estéo relativamente mais concentradas na faixa de rendimento de até um
salario minimo. Todas essas informacdes apontam para uma relativa vulnerabilidade socioecondmica das
vitimas negras, 0 que precisa ser considerado na elaboragéo das politicas de enfrentamento a violéncia.

Com relagéo a vitimizagdo, também é possivel identificar diferengas entre mulheres brancas e
negras, com destaque, no Rio Grande do Sul, para as mulheres pretas. De forma geral, as taxas de
vitimizacdo sdo maiores para as pardas no Brasil, enquanto, para o Rio Grande do Sul, as maiores taxas
de vitimizacao ocorrem entre as pretas. As mulheres pretas no Rio Grande do Sul sdo as que apresentam
a maior taxa de vitimizacdo anterior, a maior taxa de vitimizag@o por violéncia fisica e a maior taxa de
vitimizacao por violéncia sexual. A populacédo feminina de raga/cor preta no Rio Grande do Sul € também
a que apresenta a maior taxa de vitimizacdo em residéncia e em via publica e, finalmente, a maior taxa
de vitimizacgédo intima. Por outro lado, as taxas de vitimizacao psicoldgica no Rio Grande do Sul séo bas-
tante baixas em relagédo ao Brasil e, entre a populagdo feminina negra, mais baixas que na populacdo
branca.

Essa configuracdo da vitimizagdo de mulheres, de maior vulnerabilidade das negras e, no Rio
Grande do Sul, das pretas, indicada pelas taxas, traz desafios as politicas de enfrentamento nas atuais
gestbes. Essas partem de um quadro relativamente consolidado de repertérios e modelos de acao do
Estado e introduzem inovac¢des que podem ser importantes para as vitimas negras. Essas inovagoes
dizem respeito a consideracao das diferencas raciais das vitimas e a uma sensibilizacdo dos agentes
publicos com relag&o a violéncia psicolégica ou moral. Essas novas énfases abrem a possibilidade de
uma atencdo maior dos agentes, no momento dos atendimentos as vitimas, no que se refere a relacao
entre a racializagdo das mulheres e as violéncias sofridas. Também trazem, para as mulheres negras, a
possibilidade de outras nomeacgdes as situa¢des de violéncia, incorporando a essas a nogéo de violéncia
psicolégica ou moral.
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