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SUMARIO EXECUTIVO

Este texto tem o objetivo de avaliar como estdo as condigdes do Estado do Rio Grande do Sul na busca do
cumprimento das metas estabelecidas para a educacdo pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Para tanto, sdo
analisados a educagdo infantil, os ensinos fundamental e médio, a educacdo técnica, profissional e superior, as
habilidades técnicas e profissionais, a igualdade de género e a inclusdo de pessoas com deficiéncia e criangas em
situagdo de vulnerabilidade, a situagdo de jovens e adultos acerca de alfabetizacdo e conhecimento basico de
matematica, a promog¢do do desenvolvimento sustentavel, de direitos humanos e cidadania, e as condi¢des das
instalac¢des fisicas, ambientes seguros e a qualificacdo dos professores.

Na educacdo infantil, o nimero absoluto de matriculas voltou a crescer em 2022, depois de dois anos
seguidos de decréscimo. A maior parte das matriculas nesse nivel de ensino, no RS, concentrou-se nas escolas
municipais, mas o ano de 2022 marcou uma mudanca da tendéncia de participacdo das matriculas nas redes publicas
e consequente diminuicdo da rede privada, tendo a parcela dessa ultima rede aumentado no ultimo ano. Os dados
do Censo Escolar referentes a presenca de equipamentos de infraestrutura e materiais pedagdgicos direcionados a
educagdo infantil que poderiam melhorar a qualidade da educacdo, como parques, brinquedos e jogos infantis,
mostram que estes estdo menos presentes nas escolas estaduais que nas municipais e privadas no RS.

Quando se comparam os dados referentes ao nivel de instru¢do de homens e mulheres, com 14 anos ou
mais, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados, os percentuais de pessoas de ambos os sexos no RS sem instrugdo
estdo abaixo dos nimeros das outras unidades territoriais aqui comparadas, e as taxas de analfabetismo no RS sao
menores que as do Brasil e as do Parana, mas sdo maiores que as de Santa Catarina. As desigualdades nas taxas de
analfabetismo, de escolarizagdo e nas médias de anos de estudo sdo maiores quando se olha para as diferencas de
raca/cor em relacdo as de género. Para as pessoas com 15 anos ou mais, no RS, 2,4% dos homens e 2,6% das mulheres
sdo analfabetos, enquanto 2% dos brancos e 4,2% dos pretos ou pardos sdo analfabetos; enquanto, no RS, a média
de anos de estudo de homens e mulheres com mais de 15 anos é de, respectivamente, 10,2 e 10,4, essa mesma
média entre brancos e pretos ou pardos é mais desigual, 10,6 e 9,2 respectivamente. As taxas de escolarizagdo entre
homens e mulheres de até 24 anos, no RS, apresentam diferenca de 3,5 p.p. a favor das mulheres, na faixa etaria de
18 a 24 anos. Nos outros estratos, essas diferencas variam entre 0,3 e 0,6, sempre em favor das mulheres. No entanto,
quando se consideram os grupos de diferentes ragas ou cores no RS, essas diferencas sdo maiores que entre homens
e mulheres, sempre a favor dos brancos, em detrimento de pretos e pardos: 4,4 p.p. de zero a trés anos, 4 p.p. de 15
al7 anos, € 9,2 p.p. de 18 a 24 anos.

De certa forma, o Rio Grande do Sul reproduz os resultados nacionais das avaliacbes e dos indices
educacionais para os anos de 2021 e 2022. As taxas de abandono escolar aumentaram consideravelmente no Estado
em 2021, tanto no ensino fundamental quanto no médio. Ja as taxas de distorcao idade-série continuaram o processo
de diminuigdo desde 2015, embora ainda estejam bem altas nos anos finais do ensino fundamental (22,5%) e no
ensino médio (26,7%). O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) do RS tem crescido em todos os
niveis de ensino a cada nova edicdo do indice, chegando aos 6 e 5,2, respectivamente, para os anos iniciais e finais
do ensino fundamental e 4,3 para o ensino médio.

As médias do Estado nas provas do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), que cresceram entre
2015 e 2019, tiveram decréscimo na edigdo de 2021. De forma geral, essas médias do SAEB levaram a diminuicdo
dos alunos classificados nos niveis mais baixos e ao aumento nos niveis intermediarios e altos, entre 2015 e 2019,
nas diferentes séries em tela. No entanto, esse cenario inverteu-se em 2021, com o aumento dos percentuais de
alunos que atingiram os niveis mais baixos e consequente diminui¢do dos que atingiram os niveis mais altos. Ha que
se considerar que esses dados, relativos tanto a queda do nimero de matriculas, quanto ao aumento da taxa de
abandono e a diminuicdo das médias do SAEB, podem estar relacionados com a pandemia de COVID-19.

No Rio Grande do Sul, o nimero de matriculas no ensino profissional, entre 2015 e 2021, apresentou declinio.
As modalidades que alcancaram os maiores percentuais de matricula foram a subsequente, a concomitante e, por
ultimo, a integrada. Em relagdo a raga, a maioria dos alunos no ensino profissional é da raga branca, o que esta de
acordo com o perfil racial do Estado. Por outro lado, enquanto a proporcao de negros na composicado racial do Rio



Grande do Sul era de 21% em 2019 (Augustin et al, 2021), a de alunos negros no ensino profissional gaucho era de
apenas 595% no mesmo ano, segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

No caso do ensino superior gaucho, houve uma tendéncia de queda no niumero de inscritos e de vagas no
periodo. Quanto ao nivel de instrucdo, a maioria da populacdo gaucha tem ainda o fundamental incompleto. O
percentual de gauchos com esse nivel de escolaridade, entre 2015 e 2022, diminuiu de 40,4% para 34,3%. Uma
informacgdo promissora é a de que, no mesmo periodo, os percentuais de pessoas com ensino médio completo e
com superior completo tiveram aumentos significativos de participa¢do, no total da populacdo, de 20,7% para 23,3%,
e de 10,8% para 14,8% respectivamente. Isso corresponde a variagdes percentuais de 12,6% e de 37,0%
respectivamente.

No quesito altas habilidades/superdotacdo, em 2015, o Rio Grande do Sul tinha uma taxa de matriculas de
alunos, por 100.000 habitantes, maior do que as taxas do Brasil, do Parana e de Santa Catarina. No entanto, em 2022,
apos sucessivas quedas, a taxa gaucha tornou-se menor do que a dos outros dois estados da Regido Sul, embora
ainda superior a taxa do Brasil.

O indicador de escolas adaptadas diz respeito as instituicdes com infraestrutura adequada para garantir a
acessibilidade dos alunos com deficiéncia. No RS, em 2021, os percentuais de escolas adaptadas, nos ensinos
fundamental e médio, foram maiores que os do Brasil, porém inferiores aos dos demais estados da Regido Sul.
Enquanto as taxas variaram entre 77% e 79,7% no RS, a propor¢do de infraestrutura adaptada dos demais estados
da Regido Sul, estava em, no minimo, 90%.

A comparacao entre as taxas de desempenho das escolas rurais e urbanas, em 2022, mostrou aproximagdes
entre os dois grupos, embora com algumas excec¢des: maiores taxas de reprovacdo no ensino médio das escolas
rurais e maiores taxas de distorcao idade-série nas escolas rurais nos ensinos fundamental e médio.

O RS apresenta percentual menor que o nacional e que os demais estados da Regido Sul de professores de
creches e pré-escolas com diploma de ensino superior. Quando se passa para os anos iniciais do ensino fundamental,
o mesmo percentual no RS é maior que o nacional, embora continue menor que o dos outros estados da Regido Sul.
Nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, os percentuais do estado galdcho continuam maiores que
os do Brasil e ultrapassam os de Santa Catarina.



APRESENTACAO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) foram propostos pela Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU), em 2015, como uma agenda de desenvolvimento para os paises signatarios, com o intuito de erradicar a
pobreza, a miséria e a fome, promover a sustentabilidade ambiental e a inclusdo social. Consiste em um conjunto
abrangente de 17 objetivos e 169 metas que o Brasil, junto aos outros 192 Estados-membros da ONU, se
comprometeu, em 2015, a atingir até 2030. Os ODSs devem servir de orientacdo para as politicas nacionais e
regionais. Seu acompanhamento é fundamental, tendo em vista a busca pela reducdo das disparidades regionais e
territoriais, assim como os impactos que a realizagdo de um objetivo tem em varios outros.

Figura 1

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas
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Fonte: ONU (2015a).

Embora vérias das metas estabelecidas ndo sejam competéncia dos governos locais, hd muito que as gestdes
estaduais e municipais podem fazer para que elas sejam cumpridas ao final do prazo estabelecido. No Brasil, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) coordenou o desenvolvimento de uma série de indicadores para
possibilitar o acompanhamento periédico das metas e submetas dos ODS nos niveis nacional e regional, adaptando-
as a realidade brasileira e a disponibilidade de dados. Dessa forma, usam-se as metas e os indicadores adaptados
pelo IPEA sempre que ndo for possivel usar as metas e os indicadores globais elaborados pela ONU.

Nesse contexto, o Departamento de Economia e Estatistica (DEE), da Secretaria de Planejamento, Governanca
e Gestdo (SPGG) do Rio Grande do Sul criou a publicacdo Cadernos ODS, cujo objetivo é analisar os indicadores de
acompanhamento anual — sempre que houver base de dados atualizada disponivel — das metas dos ODSs, para o
Rio Grande do Sul, em comparacao com o Brasil em seu conjunto e com as demais unidades da Federacdo (UFs).

O ODS 4 - Educacao de Qualidade consiste em “Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”. A ONU constitui metas para a consecucao
de cada um dos objetivos, e as descritos no Box 1 sdo os estabelecidos para a educagdo.
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Box 1

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 - Educacdo de Qualidade

Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todas e todos.

Meta 4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

Meta 4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados
e educacdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario.

Meta 4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educacéo técnica, profissional e superior de qualidade,
a pregos acessiveis, incluindo universidade.

Meta 4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias
técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo.

Meta 4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacao e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educacao e formagao
profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situacdo de vulnerabilidade.
Meta 4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢do dos adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham
adquirido o conhecimento basico de matematica.

Meta 4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento
sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos,
igualdade de género, promogédo de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuigdo
da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

Meta 4.a Construir e melhorar instalacdes fisicas para educagdo, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que
proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos.

Meta 4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo para os paises em desenvolvimento, em particular
os paises menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo
programas de formacéo profissional, de tecnologia da informagdo e da comunicagéo, técnicos, de engenharia e programas cientificos em
paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento.

Meta 4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da cooperacéo internacional
para a formag&o de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares
em desenvolvimento.

Fonte: ONU (2015b).

As metas estabelecidas para cada uma das areas tematicas devem servir de orientacdo para as politicas
publicas nacionais e regionais. Dessa forma, seu acompanhamento é fundamental, tendo em vista a busca pela
redugdo das disparidades regionais e territoriais, assim como os impactos que a realizagdo de um objetivo tem em
varios aspectos sociais, ambientais, urbanos e da saude.

Neste estudo, apresentam-se dados relativos a situacdo do ODS 4 no Rio Grande do Sul, tracando alguns
comparativos com a realidade nacional e dos outros estados da Regido Sul. Mais especificamente, verificam-se os
quadros da educacéo infantil, dos ensinos fundamental, médio e superior, das habilidades técnicas e profissionais,
da igualdade de género e da inclusdo de pessoas com deficiéncia e criangas em situacdo de vulnerabilidade, assim
como a condicdo da alfabetizacdo de jovens e adultos, juntamente com conhecimento basico de matematica, além
da ocorréncia de promocdo do desenvolvimento sustentavel, de direitos humanos e cidadania. Por fim, as metas
relativas as instalacdes fisicas, aos ambientes seguros nas escolas e a qualificacdo dos professores sdo apresentadas.
O intuito da andlise desses dados é subsidiar a decisdo dos gestores no planejamento de suas iniciativas.



META 4.1 - ATE 2030, GARANTIR QUE TODAS AS MENINAS E MENINOS
COMPLETEM O ENSINO PRIMARIO E SECUNDARIO GRATUITO, EQUITATIVO E DE
QUALIDADE, QUE CONDUZA A RESULTADOS DE APRENDIZAGEM RELEVANTES E
EFICAZES

Adaptacao da meta 4.1 para o Brasil

Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino fundamental e médio, equitativo e
de qualidade, na idade adequada, assegurando a oferta gratuita na rede publica e que conduza a resultados
de aprendizagem satisfatorios e relevantes.

O IPEA fez a alteracdo dessa meta conforme o quadro acima. Como justificativa para a alteragdo, levou-se
em consideragao a obrigatoriedade, no Brasil, do ensino para a faixa etaria de quatro a 17 anos. A legislacdo brasileira
também considera adequadas as seguintes faixas etarias de seis a 14 anos, para o ensino fundamental, e de 15 a 17
anos, para o ensino médio. Por fim, também foi incluida a referéncia a educacdo gratuita na rede publica, para reiterar
a ampliagdo constitucional da obrigatoriedade do ensino gratuito dos quatro aos 17 anos.

A Tabela 1 traz os percentuais de niveis de instrucdo de homens e mulheres, com 14 anos ou mais, no Brasil,
na Regido Sul e em seus estados. Os percentuais de pessoas sem instrucdo de ambos os sexos do RS estdo abaixo
dos ndmeros das outras unidades territoriais aqui comparadas, e, embora o percentual de mulheres sem instrucao
seja maior que o de homens, elas possuem maior percentual de ensino superior completo, cerca de 6 p.p. a mais que
os homens, e, por isso, apresentam percentuais menores nos demais niveis considerados. O cenario é bem
semelhante no Brasil e nos outros estados, com as mulheres tendo maiores percentuais na categoria “sem instrugao”?,
mas maiores na de “superior completo”.

Tabela 1

Distribuicdo percentual de pessoas de 14 anos ou mais de idade, por sexo e nivel de instrugdo, no Brasil,
na Regido Sul e em seus estados — 2022

(%)

. - BRASIL REGIAO SUL RS PR SC
NIVEL DE INSTRUCAO
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Sem instrugao .........c....... 4.9 4,9 2,5 33 17 2,3 34 4,5 24 29
Fundamentalincompleto 27,7 24,7 28,2 26,6 30,1 28,7 27,9 25,4 25,7 25,2
Fundamental completo ... 9,1 83 11,7 9,7 12,3 9,9 10,8 8,9 12,3 10,7
Médio incompleto ............ 838 78 8,5 74 8,6 7,0 8,8 77 8,0 74
Médio completo .... 30,4 30,7 28,6 27,2 26,8 25,7 29,2 28,3 30,4 27,8
Médio incompleto . 52 54 58 6,1 6,7 6,7 51 56 56 6,0
Superior completo .......... 13,8 181 14,6 19,7 13,8 19,6 14,8 19,7 15,6 19,9

Fonte dos dados brutos: IBGE (2022h).

Para avaliar a situacdo dos ensinos fundamental e médio no Rio Grande do Sul, também podem ser utilizados
os dados coletados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC). Trés fontes sdo importantes para este trabalho: o Censo Escolar,
o Sistema de Avaliacao da Educacdo Basica (SAEB) e o indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB).

O Censo Escolar é uma coleta anual de dados sobre a educacdo basica, com a participacdo de todas as
escolas publicas e privadas brasileiras. Por meio do Censo Escolar, é possivel obter dados a respeito das caracteristicas
fisicas, pedagdgicas, administrativas e da infraestrutura das escolas, mas também algumas informagdes dos alunos,
dos profissionais e dos gestores escolares. Além disso, o INEP também publica dados sobre taxas de rendimento,
fluxo escolar e distorcao idade-série.

1 Com excecdo do Brasil, onde os percentuais de homens e mulheres com mais de 14 anos sem instrugdo séo iguais, 4,9%.



Realizado desde 1990, o SAEB é um conjunto de avaliagdes em larga escala que permite realizar um
diagnostico da educacao basica no Brasil e analisar fatores socioeconémicos que podem influenciar no desempenho
dos estudantes. A cada dois anos, sdo aplicados testes e questionarios socioecondmicos na rede publica e em uma

amostra da rede privada, para os alunos de segundo, quinto e nono anos do ensino fundamental e de terceiro do
ensino médio.

Desde 2007, o IDEB pode ser utilizado para avaliar a qualidade da educagédo por meio de dois indicadores:
um relacionado ao fluxo escolar, a partir dos dados de aprovagdo, abandono e distor¢do idade-série obtidos no
Censo Escolar, e outro relativo as médias de desempenho nas avaliagdes realizadas no SAEB. Levando em conta esses
dois indicadores, o IDEB varia de zero a 10 e pode ser analisado por escola, por municipio, por estado, para todo o
pais ou até mesmo para cada uma das redes — publica, municipal, estadual, federal e privada. A cada dois anos, da-

se a construgdo de um novo IDEB para cada uma dessas diferentes unidades, que pode ser comparado com as metas
previamente estabelecidas.

As taxas de abandono dizem respeito a porcentagem de alunos que deixaram de frequentar a escola ap6s a
data de referéncia do Censo Escolar, durante o ano letivo de referéncia. Olhando para tais dados, relativos ao
percentual de abandono dos alunos nos anos iniciais do ensino fundamental desde 2015, percebe-se que havia uma
relativa estabilidade até 2019 dos nimeros no Rio Grande do Sul, tanto no que se refere ao total do Estado como
somente as escolas estaduais. No ano seguinte, 2020, houve uma queda desses percentuais. No entanto, em 2021,
ocorreu um aumento significativo, sobretudo nas escolas estaduais, chegando a 1,5%. O aumento em 2021 também
se deu nas escolas estaduais do Brasil, mas ndo se repetiu nos outros estados da Regido Sul. De modo geral, os dados
de 2022 apresentam uma redugdo dos indices em comparagdo ao ano anterior. O RS, por exemplo, diminuiu suas
taxas de abandono de 0,7% total e 1,5% estadual para 0,3% em ambos os indices. No Grafico 1, também séo
apresentados os dados relativos ao Brasil e a Regido Sul para comparacao.

Gréfico 1
Taxas de abandono nos anos iniciais do ensino fundamental, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-22
16 1
14
12
1,0 1
0,8 1
0,6 1
04
o I I I I I
00 L1l p B00y Ribon NGy RWBon BOORy RESun BOO%y [ | [
e 2R Bl R OBIR OBIR OZIR TR TR T
k7 k7 ks & 3 k7 & k7
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Brasil mSul mRS mPR mSC

Fonte dos dados brutos: INEP (2022h).

Fendmeno semelhante também ocorreu nos anos finais do ensino fundamental: relativa estabilidade até
2019, queda em 2020 e aumento significativo em 2021, no RS e no Brasil. No RS, em 2020, a taxa de abandono nesse
nivel de ensino era de 0,6% para o total do Estado e de 0,7% para as escolas estaduais, enquanto, em 2021, esses
valores foram de 2,4% e 4,3% respectivamente. J&4 nos outros estados da Regido Sul, nos anos finais do ensino
fundamental, que ndo reproduziram a tendéncia histérica do RS e do Brasil, Santa Catarina passou também a ter um
aumento da taxa de abandono em 2021. O ano de 2022 também marcou reducao significativa das taxas de abandono

no RS, assim como ocorreu nos anos iniciais do ensino fundamental, diminuindo para 1,7% no total do Estado e 2,1%
nas escolas estaduais.



Grafico 2

Taxas de abandono nos anos finais do ensino fundamental, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022h).

No ensino médio, o histérico desde 2015 ndo aponta dire¢des tdo claras quanto as do ensino fundamental,
mas hé a repeticdo do aumento consideravel da taxa de abandono no ultimo ano, chegando a 11% nas escolas
estaduais, contra 9,4% no total do Estado do Rio Grande do Sul. Na Regido Sul, o Estado do Parana foi o Unico que
conseguiu diminuir esse percentual no ultimo ano do periodo considerado. No entanto, diferentemente do que
ocorreu no ensino fundamental, em 2022 ndo houve mudanga significativa dessas taxas no RS, e, de modo geral,

houve aumento nos outros territorios analisados, exceto em SC, que conseguiu reduzir suas taxas de abandono no
ensino médio total e estadual.

Gréfico 3
Taxas de abandono no ensino médio, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022h).

A taxa de distor¢do idade-série corresponde ao percentual de alunos matriculados em uma determinada
série, com idade de pelo menos dois anos a mais do que a esperada para tal nivel. No Rio Grande do Sul, assim como
na Regido Sul e no Brasil, desde 2015 houve uma diminuigdo constante das taxas de distor¢ao idade-série nos anos
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iniciais e finais do ensino fundamental, tanto no total desses territorios quanto somente em suas redes estaduais. No
RS, por exemplo, a taxas de distorcdo na rede estadual, em 2015, eram de 14,5% nos anos iniciais e de 34,8% nos
anos finais. Ja em 2022, esses mesmos indices recuaram para 5,6% e 25,2% respectivamente.

Grafico 4
Taxas de distorcdo idade-série nos anos iniciais do ensino fundamental,
no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022g).

Grafico 5

Taxas de distor¢do idade-série nos anos finais do ensino fundamental,
no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022g).

Ficam evidentes as altas taxas de distor¢do ainda em 2022 para os anos finais do ensino fundamental e para
o ensino médio. Neste Ultimo nivel de ensino, no Rio Grande do Sul, entre 2015 e 2018, essas taxas aumentaram
tanto no total do Estado como em sua rede estadual, chegando, respectivamente, a 34,7% e 38,1%. No entanto, a

partir de 2019, essas taxas recuaram 23% para os anos finais do ensino fundamental e 23,9% para o ensino médio,
chegando, em 2022, a 26,7% e 29% respectivamente.

Cadernos ODS | DEE-SPGG | Setembro 2023 11



Grafico 6

Taxas de distor¢ao idade-série no ensino médio, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022g).

O IDEB e o SAEB de 2021 devem ser avaliados com cautela, pois foram aplicados em meio a uma pandemia,
que acarretou o fechamento das escolas e a paralisagdo de atividades presenciais. Uma das medidas que uma parte
das redes de ensino adotou foi a aprovagdo automatica, como meio de evitar o prejuizo de alunos que néo tiveram
como acompanhar as aulas remotas, durante o periodo em que as escolas estiveram fechadas. Outro fator que
também pode ter influenciado a distor¢do dos indicadores foi a baixa participacdo dos alunos na prova do SAEB.
Como as provas foram aplicadas entre novembro e dezembro de 2021, nem todas as escolas tinham voltado a

oferecer atividades presenciais. Assim, a taxa de participacdo dos alunos, que, em 2019, tinha sido de 80%, foi
reduzida para 70% em 2021.2

Quando se olha para o IDEB do ensino fundamental do Brasil, da Regido Sul e do Rio Grande do Sul, seja em
todas as redes, seja mais especificamente nas redes estaduais, hd uma tendéncia de crescimento constante desde
2015. Nos anos iniciais do ensino fundamental, o indice total do RS era de 5,7 em 2015, e, em 2021, chegou a 6,
enquanto, para a rede estadual3, o crescimento foi de 5,5 a 5,9. No entanto, como demonstra o Grafico 7, a edi¢do
do IDEB de 2021 mostrou queda ou continuidade dos indicadores totais nas unidades territoriais em tela, enquanto
houve decréscimo apenas no IDEB estadual de SC, como atesta o Grafico 8.

2 Ver Nota informativa dos resultados do SAEB 2021 — versao retificada (INEP, 2022f).

3 Quando se fala em IDEB estadual do ensino fundamental, ha que se levar em conta que tal nivel de ensino é de responsabilidade dos municipios,

que ainda existem escolas de ensino fundamental que sdo geridas pelos estados, e que os percentuais de escolas de ensino fundamental nos
diferentes estados brasileiros sdo bem diferentes, o que pode influenciar no indice dessas escolas.



Grafico 7

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) total dos anos iniciais do ensino
fundamental, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022b).

Grafico 8

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) estadual dos anos iniciais do ensino
fundamental, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022b).

Nos anos finais do ensino fundamental, o indice total do RS subiu de 4,3 para 5,2 durante o periodo
considerado. Ja na rede estadual, o indice, que, em 2015, foi de 4, cresceu para 5 em 2021.

Grafico 9

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) total dos anos finais do ensino
fundamental, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022b).



Gréfico 10
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) estadual dos anos finais do ensino
fundamental, no Brasil, na Regido Sul e em seus estados — 2015-2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022b).
No ensino médio, os indices no RS, que, em 2015, eram de 3,6 e 3,3 — respectivamente para a rede total e

para a rede estadual —, foram de 4,3 e 4,1 em 2021.

Grafico 11
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) total do ensino médio, no Brasil, na
Regido Sul e em seus estados — 2015-2021
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Fonte dos dados brutos: INEP (2022b).

Grafico 12
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) estadual do ensino médio, no Brasil,
na Regido Sul e em seus estados — 2015-2021
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META 4.2 - ATE 2030, GARANTIR QUE TODAS AS MENINAS E MENINOS
TENHAM ACESSO A UM DESENVOLVIMENTO DE QUALIDADE NA PRIMEIRA
INFANCIA, CUIDADOS E EDUCACAO PRE-ESCOLAR, DE MODO QUE ELES ESTEJAM
PRONTOS PARA O ENSINO PRIMARIO

Adaptacao da meta 4.2 para o Brasil

Até 2030, assegurar a todas as meninas e meninos o desenvolvimento integral na primeira infancia, acesso a
cuidados e a educagao infantil de qualidade, de modo que estejam preparados para o ensino fundamental.

Para a realidade brasileira, o IPEA redigiu a meta 4.2 de modo que se adaptasse as especificidades do
atendimento a primeira infancia no Brasil, o qual é realizado em creches para criancas de zero a trés anos e em pré-
escolas para a faixa etaria dos quatro aos cinco anos.

O numero absoluto de matriculas na educagéo infantil, no Rio Grande do Sul, tanto na creche quanto na pré-
escola, apresentou crescimento constante entre os anos de 2015 e 2019, chegando a pouco mais de 458 mil
matriculas nas duas modalidades. No entanto, em 2020 e 2021, esse nimero sofreu decréscimos, com relacdo aos
anos anteriores: 2,6% de 2019 para 2020 e 6,9% de 2020 para 2021, chegando a pouco mais de 415 mil alunos. O
padrdo repete-se ao verificar especificamente as duas modalidades de ensino. Enquanto, nesses dois anos, o niUmero
de matriculas em creches caiu 5,3% em 2020 e 8,1% em 2021, na pré-escola os decréscimos foram de 0,5% e 6%
respectivamente. No entanto, em 2022, ocorreu recuperacao do nimero de matriculas nas duas modalidades de
ensino, chegando a pouco mais de 450 mil alunos no total do Estado.

Quase 100% das matriculas nesse nivel de ensino, no RS, sdo de instituicdes de ensino da rede municipal ou
privada*. Se, em 2015, as matriculas em creches municipais agregavam 58% do total, em 2021 esse percentual chegou
a 66%, enquanto, nas creches privadas, ocorreu o sentido inverso: de 42% em 2015 para 34% em 2021. O mesmo
fendmeno verifica-se na distribuicdo das matriculas de pré-escola, ja que o percentual de alunos na rede municipal
cresceu de 64% para 73% no periodo considerado e, na rede privada, caiu de 32% para 26%.

Em 2022, em ambas as modalidades de ensino, no entanto, houve aumento de alunos matriculados nas
instituicdes privadas, sendo 37% e 28% dos alunos gauchos matriculados em creches e pré-escolas privadas
respectivamente. No RS, a rede estadual, que, em 2015, possuia 4% do total de matriculas na pré-escola, reduziu
esse percentual para menos de 1% em 2022, com pouco mais de 1 mil alunos.

Grafico 13

Percentual de matriculas em creches municipais e privadas no Rio Grande do Sul — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2023a).

4 Embora tal nivel de educagdo seja atribuigdo constitucional dos municipios, o Estado do Rio Grande do Sul ainda oferece vagas em creches e
pré-escolas. No entanto, esse nimero tem sido reduzido desde 2015, chegando a 116 e 1.203, respectivamente, em 2022.



Grafico 14

Percentual de matriculas em pré-escolas estaduais, municipais e privadas privadas no
Rio Grande do Sul — 2015-22
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Fonte dos dados brutos: INEP (2023a).

O quadro de diminuigdo de matriculas nesses dois niveis de ensino, no Rio Grande do Sul, assemelha-se ao
que aconteceu em todo o Brasil com a pandemia de COVID-19, pois, com a suspensao das atividades presenciais nas
escolas, e ainda com o contexto de crise socioeconémica, familias retiraram seus filhos das institui¢des privadas e os
migraram para as publicas. Por conta da obrigatoriedade da pré-escola na legislacdo brasileira, a queda nessa
modalidade foi menor que na creche, que é um direito e uma opcao da familia. Um estudo da Fundagdo Maria Cecilia
Souto Vidigal (2022) mostrou que, entre 2019 e 2021, houve decréscimo no numero de matriculas tanto na creche
quanto na pré-escola, iniciando uma reversdao de uma tendéncia de crescimento, ocorrida durante uma década, no
acesso das criancas de zero a cinco anos a educacao infantil. De modo semelhante, no Brasil, também houve uma
migracdo das creches e pré-escolas privadas em direcdo as publicas.

Os dados do Censo Escolar permitem verificar a presenca de equipamentos e itens de infraestrutura que
poderiam auxiliar na obtencdo das metas direcionadas a educacao infantil. De acordo com os dados do Censo
Escolar 2022, o Rio Grande do Sul tem, em 2022, 6.411 escolas que tém pelo menos uma matricula de educacao
infantil; 3.864 escolas com matriculas em creches, 5.785 escolas com matriculas na pré-escola e 3.238 escolas em
ambas as modalidades.

Quando se analisa o percentual de instituicdes escolares no RS que oferecem educagéo infantil, incluindo
federais, estaduais, municipais e privadas, que possuem biblioteca, parque infantil, e materiais pedagdgicos
direcionados ao publico infantil (brinquedos e jogos) desde 2019, primeiro ano para o qual tais informagdes constam
no Censo Escolar, os dados ndo sao alterados, exceto pela diminui¢do do percentual de escolas com biblioteca, como
demonstra o Grafico 15°.

> No Gréfico 15, ha total coincidéncia entre os percentuais dos dois tipos de materiais pedagdgicos citados, brinquedos e jogos, €, por isso, as
linhas dos dois itens estdo sobrepostas.



Grafico 15

Percentual de escolas que possuem equipamentos direcionados a educacéo infantil no
Rio Grande do Sul — 2022
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Fonte dos dados brutos: INEP (2023a).

No entanto, quando se verificam os dados relativos as diferentes redes de ensino, podem-se ver
desigualdades na presenca desses equipamentos e dispositivos. Em relacdo as bibliotecas, as escolas estaduais
apresentam os maiores percentuais, até mesmo que as escolas privadas. No entanto, os percentuais das escolas
estaduais sdo muito menores que as municipais e as privadas quando se trata dos outros itens. Os parques infantis,
os brinquedos infantis e os jogos estao presentes em apenas 22%, 46% e 60% das escolas estaduais, respectivamente,
enquanto, nas redes municipais e privadas, esses percentuais sdo maiores que 80%.

Grafico 16

Percentual de escolas estaduais, municipais e privadas que possuem equipamentos direcionados a
educagao infantil no Rio Grande do Sul — 2022
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Fonte dos dados brutos: INEP (2023a).
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META 4.3 - ATE 2030, ASSEGURAR A IGUALDADE DE ACESSO PARA TODOS OS
HOMENS E MULHERES A EDUCACAO TECNICA, PROFISSIONAL E SUPERIOR DE
QUALIDADE, A PRECOS ACESSIVEIS, INCLUINDO UNIVERSIDADE

Adaptacdao da meta 4.3 para o Brasil

Até 2030, assegurar a equidade (género, raca, renda, territorio e outros) de acesso e permanéncia a educacao
profissional e a educacao superior de qualidade, de forma gratuita ou a precos acessiveis.

Para arealidade brasileira, o IPEA redigiu a meta 4.3 conforme consta acima. A mudanca teve como motivacdo o
fato de que, no Brasil, a educacdo técnica e superior é ofertada gratuitamente narede publica. Além disso, a universidade
€ apenas uma das institui¢des que oferecem educacdo em nivel superior, e, de acordo com o Censo da Educacao
Superior de 2016, 46% dos alunos matriculados nesse nivel de ensino estavam em instituicdes ndo universitarias.

A educacdo técnica, profissional e superior de qualidade tem um papel fundamental na formacdo de
cidaddos habilitados para o mercado de trabalho e contribui, de forma decisiva, para o desenvolvimento
socioecondmico de uma nagdo. Enquanto a educagdo basica propedéutica, ou regular, permite ao individuo obter
conhecimentos minimos exigidos ao exercicio da cidadania de forma plena; a educacdo técnica, profissional e
superior possibilita a obtencdo de conhecimentos tedricos em varios niveis de complexidade, habilidades especificas
e praticas necessarias ao exercicio de uma determinada profissdo nos varios setores e segmentos da vida
socioecondmica e cultural de um pais. E primordial que os sistemas de ensino invistam na oferta de educacéo técnica,
profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, pois isso terd como resultado uma méao de obra mais
capacitada, habilitada e qualificada para enfrentar os diversos desafios do mercado de trabalho e para impulsionar
o desenvolvimento do pais.

EDUCACAO TECNICA E PROFISSIONAL

O ensino profissionalizante na Regido Sul, apos atingir um pico de 329.434 matriculas, em 2019, passou a ter
um declinio. Enquanto, em 2015, foram registradas 318.018 matriculas, em 2021 foram 305.815 registros. Portanto,
houve uma queda de 3,8% no periodo.

No Estado do Rio Grande do Sul, o nimero de matriculas era 132.181 em 2015 e 130.151 em 2021, resultando
em uma variacdo negativa de 1,5%. No caso de Santa Catarina, houve um aumento de 15,1% no nimero de
matriculas, que passaram de 62.827 em 2015 para 72.357 em 2021. Por outro lado, no Parana, houve uma queda no
indicador de 16,0%, tendo o nimero de matriculas dim