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Introducao

Entre os dias 26 de agosto a 3 de setembro de 2023, ocorre a 46.2 edicao da Exposicao
Internacional de Animais, Maquinas, Implementos e Produtos Agropecuarios (Expointer), uma
das maiores e mais tradicionais feiras do agronegocio brasileiro. Em 2022, apos duas edigoes
com restricoes para a entrada dos visitantes devido a pandemia de COVID-19, a feira atraiu
772.914 visitantes e movimentou aproximadamente R$ 7,1 bilhdes em negocios, estabelecendo
um novo recorde historico de piblico e faturamento.

Desde 2015, aproveitando a ocasiao da Expointer, a Secretaria de Planejamento, Go-
vernanca e Gestdo (SPGG) vem divulgando o Painel do Agronegocio do Rio Grande do Sul, que
disponibiliza um amplo conjunto de informagdes sobre o agronegocio, em suas diferentes di-
mensoes. O objetivo do estudo é contribuir para a analise conjuntural e estrutural do agrone-
gocio e ampliar o entendimento da sociedade sobre o seu papel no processo de desenvolvi-
mento econdmico galcho e brasileiro. A presente atualizagao consiste na 7.2 edi¢ao da publi-
cagao, que foi iniciada pela Fundacao de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser e,
a partir de 2019, continuada pelo Departamento de Economia e Estatistica (DEE-SPGG).

Mantendo o formato das versoes anteriores, que foram amplamente acessadas e re-
percutidas, esta edicao apresenta e analisa brevemente informacgoes sobre:

e aimportancia da agropecuaria e do agronegocio para a economia gaiicha;
e 0s principais segmentos da agropecuaria do Rio Grande do Sul;

e aagricultura familiar e o cooperativismo agropecuario; e

e aindistria de maquinas agricolas e as startups do agronegocio (Agtechs).

A publicacao busca oferecer ao piblico especializado e nao especializado informagoes
e analises com o maximo de atualizacao e, para tanto, vale-se de dados e informagoes das
mais diversas fontes primarias e secundarias.
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1 O que € o agronegocio?

Para o adequado dimensionamento da atividade agropecuaria e do agronegocio, antes
de iniciar a analise dos dados disponiveis para o RS, sao apresentados alguns conceitos ele-
mentares. A agropecuaria pode ser entendida como a juncao das atividades agricultura, pe-
cuaria, silvicultura e exploracgao vegetal e pesca. Essas atividades abrangem:

e agricultura - cultivo de cereais, cana-de-aglcar, soja, frutas, café e outros produtos
das lavouras temporarias e permanentes;

e pecuaria - criacao de bovinos, suinos, aves e outros animais e produgao dos pro-
dutos derivados na propriedade rural;

e silvicultura e exploracao florestal - producao de lenha, madeira em tora, madeira
para celulose e outros produtos da exploracao florestal;

e pesca - producao de pescado fresco.

Juntamente com a inddstria extrativa, a agropecuaria constitui o Setor Primario da
economia, que é responsavel pelo fornecimento de um amplo conjunto de matérias-primas
para outros setores de atividade economica e de produtos finais.

Para fins analiticos, existe uma substancial diferenca entre agropecuaria e agronego-
cio. O conceito de agronegocio deriva da expressao “agribusiness”, atribuida a Davis e Gold-
berg (1957), e refere-se ao conjunto das operagdes de producao e distribuicdo de suprimentos
agricolas; das operacoes de producao na fazenda; do armazenamento, do processamento, da
industrializacao e da distribuicao dos produtos agricolas.

Portanto, aléem das atividades agropecuarias — de base empresarial ou familiar —, o
agronegocio engloba a produgao de insumos e de bens de capital (fertilizantes, defensivos,
maquinas agricolas); a indistria de transformacdo de matéria-prima agropecuaria (alimentos,
biocombustiveis, fibras, fumo); e as atividades ofertantes de servigos agropecuarios especia-
lizados, desde o crédito, a assisténcia técnica e as consultorias agricolas, até a armazenagem,
a distribuicao e a comercializacao dos produtos do agronegocio.

Para fins de levantamento estatistico e analise econémica, comumente as atividades
do agronegocio sao classificadas em segmentos segundo sua posicao em relagao a atividade
agropecuaria. As atividades desenvolvidas no ambito da unidade de producao agropecuaria
constituem o segmento “dentro da porteira”, e as situadas a montante e a jusante da agrope-
cuaria formam, respectivamente, os segmentos “antes da porteira” e “depois da porteira”.

Para a caracterizagao economica do RS, o conceito de agronegocio é funcional a ana-
lise, pois permite a compreensao dos rebatimentos das atividades agropecuarias no conjunto
da economia regional e sua articulagao com o restante do Brasil e o exterior. Porém a definigao
e a delimitacao metodologica das atividades que constituem o agronegbcio nao sao consen-
suais. No Brasil, o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada da Universidade de
Sao Paulo (Cepea-USP) é a principal referéncia na produgao de estatisticas para o agronegocio
brasileiro e suas principais cadeias produtivas.

Segundo as estimativas mais recentes do Cepea, referentes ao ano de 2022, o produto
do agronegocio brasileiro somou R$ 2,5 trilhdes, o que equivale a 24,8% do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional (Cepea, 2023). Ao longo das iltimas décadas, em um contexto de acele-
rado crescimento da demanda externa e intensas transformacoes tecnologicas e institucionais
na agricultura brasileira, o setor constituiu-se em importante fonte de dinamismo para a eco-
nomia nacional.
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Figura 1
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Grafico 1
Evolucdo da participagao do agronegdcio, total e por segmentos, no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil — 2016-22
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Fonte: Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea) (2023).

A analise que segue, especifica para o Rio Grande do Sul, apresenta informagoes refe-
rentes as principais atividades agropecuarias (segmento “dentro da porteira”), agroindustriais
(segmento “depois da porteira”) e da indlstria de maquinas e implementos agricolas e star-
tups da agropecuaria (segmento “antes da porteira”) presentes no territorio gaicho. Por sua
relevancia socioeconémica e produtiva, algumas informacgoes a respeito da agricultura fami-
liar e do cooperativismo agropecuario também sao apresentadas e brevemente discutidas.
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2 A agropecuaria, 0 agronegocio e a economia gaiicha

Ocupacao do solo e estrutura fundiaria

Segundo resultados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2020), existem, no RS, 365.094
estabelecimentos agropecuarios, perfazendo uma area de 21,7 milhoes de hectares. Em torno
de 42% da area dos estabelecimentos agropecuarios do RS sao ocupados por pastagens e 36%
por lavouras permanentes e temporarias. A comparacao dos dados dos dltimos censos (2006
e 2017) revela um crescimento da participagao das lavouras (mais 2,0 pontos percentuais) e
uma queda das pastagens (-3,3 pontos percentuais) na utilizacdo do solo dos estabelecimen-
tos agropecuarios galchos. No mesmo periodo, também cresceu a parcela da area dos esta-
belecimentos agropecuarios ocupada com matas e florestas.

Figura 2
Uso do solo nos estabelecimentos agropecuarios do Rio Grande do Sul — 2017
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Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2020).
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No RS, a estrutura fundiaria, entendida como o modo de distribuicao e organizacao
das propriedades agrarias, varia significativamente em termos regionais. Entre os estabeleci-
mentos agropecuarios do Estado mapeados pelo Censo Agropecuario 2017, mais de 60% pos-
suiam menos de 20 hectares. Em conjunto, esses estabelecimentos ocupavam apenas 8,6% da
area agropecuaria. O Gltimo censo identificou um movimento de concentracao fundiaria e de
aumento da area média dos estabelecimentos agropecuarios no RS. Houve uma reducao de
20,6% no nimero de estabelecimentos com menos de 50 hectares, ao passo que a frequéncia
dos estabelecimentos de porte superior a 500 hectares cresceu 13,7% (IBGE, 2020).

Tabela 1

Nimero de estabelecimentos e area dos estabelecimentos agropecuarios, por grupos de area total no Rio
Grande do Sul — 2017

ESTABELECIMENTOS AREA
GRUPOS DE AREA TOTAL Numer.o de % Hectares (ha) %
Estabelecimentos
Menos de 10ha 133.683 36,6 622.812 2,9
De 10ha a menos de 20ha ......eeeeeeeereeenerererenenas 89.850 24,6 1.248.381 5,8
De 20ha a menos de 50Na .....ceeeeveeeereecenrecenenens 82.863 22,7 2.458.100 11,3
De 50ha a menos de 100ha .....cceeerereeeereeenevenns 26.671 7,3 1.798.380 8,3
De 100ha a menos de 200ha ......cceeeeeveernennnne 13.180 3,6 1.788.182 8,2
De 200ha a menos de 500ha ......cceeeerevererenennne. 10.492 2,9 3.235.549 14,9
De 500ha a menos de 1.000ha .......ccceuevererennnnene 4.811 1,3 3.310.744 15,3
De 1.000ha a menos de 2.500ha ......cccceverereverenene 2.837 0,8 4.180.397 19,3
De 2.500ha e mais 707 0,2 3.042.013 14,0
Total 365.094 100,0 21.684.558 100,0

Fonte dos dados brutos: Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2020).

Os condicionantes historicos e economicos da ocupagao do territorio galcho e as di-
ferencas edafoclimaticas determinaram que uma parcela expressiva dos estabelecimentos de
menor porte se concentrasse na mesorregiao Noroeste. Nas regioes que abrangem os Conse-
lhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Campanha, Sul e Fronteira Oeste, ha maior fre-
quéncia de estabelecimentos de médio e grande porte, especializados na pecuaria de corte,
no cultivo de arroz e, cada vez mais, na sojicultura. Atualmente, as propriedades com mais de
1.000 hectares representam 1,0% do total de estabelecimentos agropecuarios e ocupam um
terco da area. No Brasil, essa participagao é ainda maior, de 47,5% do total, segundo o Censo
Agropecuario 2017 (IBGE, 2020).

Valor Adicionado e Produto Interno Bruto

Em 2020, ano de severa estiagem, o RS contribuiu com 8,3% do total do Valor Adicio-
nado Bruto (VAB') da agropecuaria brasileira, alcangando a quinta posi¢dao no ranking nacio-
nal. Tradicionalmente, a contribuicao do Estado no VAB da agropecuaria nacional & mais ele-
vada, o que garante posicoes de maior destaque do RS no ranking, inclusive a lideranca, como
ocorrido em 2019. Em 2020, o primeiro lugar foi ocupado pelo Parana (13,0%), seguido por Mato
Grosso (10,6%), Sao Paulo (10,2%) e Minas Gerais (9,2%) (IBGE, 2023a). Esse é o ltimo ano com
estatisticas disponiveis na série do Sistema de Contas Regionais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que, no Rio Grande do Sul, é atualizada em parceria com o DEE-
SPGG.

T VAB é o valor que a atividade agrega a bens e servicos no seu processo produtivo. E a contribuiciao ao Produto
Interno Bruto das diversas atividades econdmicas, obtida pela diferenca entre o valor de produgdo e o consumo
intermediario absorvido por essas atividades.
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Segundo os calculos do DEE-SPGG, a participa¢ao da agropecuaria no VAB total do RS
foi de 8,8% em 2020 (Rio Grande do Sul, 2022a). Desde 2002, essa participagao oscilou entre
6,6% e 13,7%, sendo influenciada, sobretudo, pelo rendimento fisico por hectare, medida sen-
sivel as condigoes climaticas, as mudangas no uso do solo e as inovagoes tecnologicas e or-
ganizacionais no campo. Na dltima década, em média, 70% do VAB da agropecuaria gaiicha
derivam da agricultura, 24% da pecuaria e 6% da producao florestal, pesca e aquicultura.

Grafico 2
Valor Adicionado Bruto (VAB) da agropecuaria nas unidades da Federagdo — 2020
(RS milhdes)
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Fonte: Sistema de Contas Regionais (IBGE, 2022b).

No Brasil, a agropecuaria responde por 6,6% do VAB total, o que indica uma maior
dependéncia da economia do RS em relagao a esse setor, quando comparado a média do res-
tante do Pais.

Figura 3

Estrutura do Valor Adicionado Bruto, por setores de atividade, no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2020

g

m Agropecuaria
® Indistria
m Servigos

Administracao e Servicos
Publicos

Fonte: Sistema de Contas Regionais (IBGE, 2023a).
Produto Interno Bruto Anual do Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2022a).
Nota: os valores correspondem a participagao percentual dos setores de atividade no Valor Adicionado Bruto.
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Em termos regionais, a importancia da agropecuaria para a geragao de renda no Es-
tado é ressaltada. Segundo as estatisticas do PIB Municipal, em 2020, a agropecuaria foi res-
ponsavel por mais de 30% da atividade economica em 264 municipios galichos, sendo superior
a 50% em 69 deles (Rio Grande do Sul, 2022b). Essa caracteristica & mais frequente entre os
municipios interioranos com menos de 5.000 habitantes, como Jari, Pedras Altas, Macambara,
André da Rocha e Santa Cecilia do Sul, que se destacaram por apresentarem a maior depen-

déncia econdmica da agropecuaria entre todos os municipios gaiichos.

Grafico 3
Municipios com maior dependéncia econdmica da agropecuaria no Rio Grande do Sul — 2020
Jari 69%
Pedras Altas 69%
Magambara 69%
André da Rocha 64%
Santa Cecilia do Sul 64%
Capao Bonito do Sul 63%
Barra do Rio Azul 62%
Itapuca 62%
Santa Margarida do Sul 62%
Dois Irmaos das Missoes 61%
Boa Vista do Cadeado 61%
Chiapetta 61%
Unistalda 60%
Rolador 60%
Boa Vista das Missoes 59%
Uniao da Serra 59%
Coqueiros do Sul 58%
Coxilha 58%
Dilermando de Aguiar 58%
Joia 58%
Garruchos 58%
Capao do Cipo 58%
' (% do VAB total)
90%
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Fonte: PIB Municipal (Rio Grande do Sul, 2022b).

Nota: 1. Pesquisa desenvolvida em convénio com o IBGE.
2. Valores correspondentes a participagao do VAB da agrope-

cuaria no VAB total dos municipios.

Em geral, esses municipios integram-se as economias regionais por meio da oferta de
produtos finais e de matérias-primas agropecuarias para a agroindistria e demandam um va-
riado conjunto de bens e servicos agropecuarios e nao agropecuarios. Por essa e outras ra-
z0es, em uma perspectiva sistémica, a influéncia da agropecuaria no conjunto das economias
municipais e do Estado é superior a sugerida pelos niimeros agregados segundo os setores de
atividade econdmica. Diretamente, a atividade primaria do agronegocio interliga-se com se-
tores a montante (antes da porteira) — que fornecem insumos, maquinas e implementos, as-
sisténcia técnica e financiamento — e com setores a jusante (depois da porteira) — responsa-
veis pelo processamento pela armazenagem e pela distribuicdo da producao agropecuaria.

Indiretamente, ha ainda os impactos derivados do gasto do excedente econdmico gerado na
agropecuaria, que se traduzem em fonte de dinamismo para a inddstria e para o setor de
servigos local e regional.

Os estudos mais conhecidos dedicados ao dimensionamento do agronegdcio gaiicho
estimam que o seu produto se aproxime a um terco do VAB estadual (Peixoto; Fochezatto;
Porsse, 2013; Sesso Filho et al., 2011; Luz; Fochezatto, 2022). Porém nao ha estimativas atuali-
zadas, para 0s anos mais recentes, que sejam plenamente compativeis com a metodologia das
Contas Regionais do RS. O estudo de Luz e Fochezatto (2022) procedeu uma mensuracao si-
multanea do agronegocio nacional e de todas as unidades da Federagao para os anos 2000 e
2010. Os resultados obtidos mostram que Sao Paulo foi a unidade da Federacao com maior
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participagdo no agronegocio nacional em 2010 (26%), seguida por Minas Gerais (11,6%), Rio
Grande do Sul (9%) e Parana (8,3%). Entre 2000 e 2010, houve um decréscimo marginal na
participacao do agronegocio na economia galcha, de 32,2% para 30,8% respectivamente. Esse
movimento, similar ao observado no Brasil, nao deve ser confundido com encolhimento da
renda gerada pelo setor. O que ocorreu foi um maior crescimento relativo dos demais setores

da economia entre os dois anos analisados (Luz; Fochezatto, 2022).

Figura 4

Distribuicdo e relevancia para as economias estaduais do Valor Adicionado Bruto (VAB) no Brasil — 2010
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Fonte dos dados brutos: Luz e Fochezatto (2022).
Nota: Mapa elaborado pelo DEE-SPGG.

Outro aspecto interessante evidenciado pelo estudo & que a maior parte da riqueza
gerada pelo agronegocio galicho nao esta na agropecuaria, mas no segmento depois da por-
teira. Em 2010, para cada R$ 1,00 gerado na agropecuaria, outros R$ 6,39 eram gerados na
agroindistria e na distribuigao. Isso € ilustrativo da relevancia da industrializagao antes da
exportacao, embora seja importante frisar que essa agregacao de valor é condicionada pela

producao agropecuaria local (Luz; Fochezatto, 2022).

Figura 5

Estrutura do Valor Adicionado (VAB) do agronegdcio do Rio Grande do Sul, por setores de atividade — 2000 e 2010

2000 2010

3,4

® Montante

m Agropecuaria

g Jusante

56,8 26,7
Distribuicao

31,2

Fonte dos dados brutos: Luz e Fochezatto (2022).
Nota: 1. Os valores correspondem a participagdo percentual dos segmentos no VAB do agronegocio.

2. A soma dos setores de atividade jusante e distribuicao pode ser interpretada como segmento “depois da porteira”.

3. Graficos elaborados pelo DEE-SPGG.
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As estatisticas do valor das saidas fiscais? permitem uma analise mais atualizada e
desagregada da relevancia econémica do agronegocio para a indistria estadual. Em 2022, os
grupos de atividades industriais caracteristicas do agronegocio contribuiram com 46,1% do
total do valor das saidas fiscais da indistria de transformagao do RS (Tabela 2). Essa magni-
tude é reveladora dos encadeamentos diretos entre a agropecuaria e os demais setores pro-
dutivos da economia galicha. No segmento antes da porteira, o destaque foi a fabricagao de
tratores, maquinas e equipamentos agropecuarios, que respondeu por 6,5% do valor das sai-
das fiscais da industria de transformacao galcha. No segmento depois da porteira, destaca-
ram-se os setores de abate e fabricacdo de produtos de carne (6,9%) e de moagem e fabrica-
¢ao de produtos amilaceos (5,8%).

Tabela 2
Estrutura do valor das saidas fiscais da inddstria de transformacao,
por grupos de atividades, do Rio Grande do Sul — 2022
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO PARTICIPACAO %
Atividades industriais do agronegocio 46,1
Abate e fabricacao de produtos de carne 6,9
Fabricacao de tratores, maquinas e equipamentos agropecuarios ............... 6,5
Fabricacao de adubos e fertilizantes 5,9
Moagem e fabricagdo de produtos amilaceos 58
Fabricacao de oleos e gorduras vegetais e animais 4,8
Laticinios 3,4
Fabricacao de produtos do fumo 3,3
Fabricacao de bebidas alcoodlicas 1,7
Fabricacao de racoes 1,5
Fabricacao de biocombustiveis 1,4
Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel 1,3
Fabricacao de outros produtos alimenticios 0,8
Curtimento e preparagoes de couro 0,7
Fabricacao de produtos intermediarios de madeira 0,6
Fabricacao de produtos de panificacao 0,4
Fabricacao de sucos 0,3
Fabricacao de chocolates e produtos de confeitaria 0,2
Fabricacao de conservas 0,2
Fabricacao de defensivos agricolas 0,1
Fabricacdao de massas alimenticias 0,1
Fabricacao de biscoitos e bolachas 0,1
Outras atividades industriais 53,9
Fonte dos dados brutos: Secretaria)da Fazenda (Sefaz-RS), Valor das Saidas Fiscais do RS (Rio Grande do
Sul, 2023b).

A evolugao recente das taxas de crescimento do VAB por setores de atividade também
contribui para o entendimento dessa relagao entre o setor agropecuario, a economia galcha
e a economia brasileira. Analisando-se os Gltimos 20 anos (2003-22) da série das Contas Re-
gionais do IBGE, observa-se que, em 16, vigorou a seguinte maxima: quando o Valor Adicionado
da agropecuaria galicha cresce acima (ou abaixo) do PIB gaiicho, o PIB do Estado cresce acima
(ou abaixo) do PIB brasileiro (Rio Grande do Sul, 2022a). Conforme observado por Lazzari
(2012), autor que, pela primeira vez, analisou essa relacao, o desempenho da agropecuaria
torna-se decisivo na explicacao da evolucao da economia do Estado, ao impactar, direta e
indiretamente, parcela tao significativa do PIB.

Nos Gltimos 20 anos, houve seis grandes estiagens no Rio Grande do Sul (2004, 2005,
2012, 2020, 2022 e 2023), com impactos importantes sobre o PIB do Estado. Com excecdo de
2004, em todos os outros anos o impacto da estiagem sobre a agropecuaria redundou em

2 0 valor das saidas fiscais & uma variavel indicativa do Valor Bruto de Produgao que constitui uma expressao mone-
taria da soma dos bens e servigos produzidos em determinado territorio econdmico, em dado periodo.
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queda do PIB, com repercussoes negativas sobre a renda, o emprego e a arrecadac¢ao. Em 2005,
por exemplo, a retragao de 21,0% na agropecuaria fez com que o PIB do Estado apresentasse
queda de 2,7%, enquanto a economia do Brasil crescia 3,2%, uma diferenca de 5,9 pontos per-
centuais. Com nimeros diferentes, esse fendmeno também ocorreu nas estiagens de 2012,
2020 e 2022. Este Gltimo ano é ilustrativo do impacto da estiagem sobre a dinamica relativa de
crescimento econdmico galicho perante o brasileiro. Em razdao da baixa disponibilidade hi-
drica local nos periodos criticos para o desenvolvimento da safra de verao, houve queda de
45,6% no VAB da agropecuaria no RS. Isso foi decisivo para o recuo de 5,2% no PIB gaiicho, em
um ano em que o PIB nacional cresceu 2,9%. Em 2023, o fendmeno tende a se repetir, com

menor intensidade do que no ano anterior, considerando os impactos projetados da falta de
chuvas na produtividade das lavouras de verao.

Figura 6

Producao de graos e variacao no PIB do Rio Grande do Sul —2003-22
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Fonte: Séries Historicas das Safras (Conab, 2023).
PIB Trimestral (Rio Grande do Sul, 2023e).
Nota: As areas hachuradas do grafico representam os anos em que ocorreram estiagens severas.
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Tabela 3

Taxas de crescimento do Valor Adicionado Bruto (VAB) da agropecuaria, do Produto Interno Bruto (PIB) e
participacao do Rio Grande do Sul na economia do Brasil — 2011-22

ANOS VAB DA AGROPECUARIA PIB DO PIB DO PARTICIPACAO DO PIB DO RS
DO RS RS BRASIL NO PIB DO BRASIL
2011 13,8 4,6 4,0 6,1
2012 -32,4 -21 1,9 6,0
2013 56,9 8,5 3,0 6,2
2014 -3,8 -0,3 0,5 6,2
2015 9,5 -4,6 -3,5 6,4
2016 -0,2 -2,4 -33 6,5
2017 11,4 1,8 1,3 6,4
2018 -7 2,0 1,8 6,5
2019 3,0 1,1 1,2 6,5
2020 -29,6 -7,2 -33 6,2
2021 (1) 60,2 10,6 5,0 6,6
2022 (1) -45,6 -5,2 2,9 6,0

Fonte dos dados brutos: PIB Trimestral (Rio Grande do Sul, 2023e).
Sistema de Contas Nacionais Trimestrais (IBGE, 2023e).
(1) Estimativas preliminares.

Algumas evidéncias sinalizam uma maior sensibilidade da inddstria, comparativa-
mente ao setor de servicos, as flutuacoes na producao agropecuaria do RS. Porém o setor de
servigos também é afetado pelo desempenho da agropecuaria, dada a importancia desta Gl-
tima como demandante para as atividades de transporte e armazenamento, e para o comércio
em geral, notadamente nas regides especializadas na producao agroindustrial do interior do
Estado.

A analise comparativa da variagao acumulada do VAB dos setores de atividade tam-
bém é ilustrativa do desempenho singular da agropecuaria gaicha nos Gltimos anos. E evi-
dente o novo dinamismo adquirido pelo setor a partir de meados da primeira década do sé-
culo XXI, quando os precos internacionais dos alimentos iniciaram sua trajetoria de alta, in-
centivando a producao agropecuaria, sobretudo de graos e oleaginosas. O Valor Adicionado
da agropecuaria expandiu-se aceleradamente no Estado desde 2006, e isso ocorreu apesar
das limitacoes impostas pela relativa inelasticidade da fronteira agricola gaticha. Sao aponta-
dos como os principais vetores desse crescimento: (a) os ganhos de produtividade; (b) a ele-
vagdo dos pregos; e (c) a mudanga na composicdo da pauta de produgao agropecuaria (subs-
tituicdo de area entre atividades). Entre o primeiro trimestre de 2002 e o quarto trimestre de
2022, a expansao acumulada do VAB total foi de 30,8%, ao passo que o VAB da agropecuaria
cresceu 64,8%. No mesmo periodo, o setor de servigos cresceu 44,9%, e a inddstria, apenas
13,3% (Rio Grande do Sul, 2023e).
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Grafico 4

indice de volume trimestral do Valor Adicionado Bruto (VAB) da agropecuaria, da
inddstria e dos servigos no Rio Grande do Sul — 1.° trim./2002-4.° trim./2022
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Fonte: PIB Trimestral (Rio Grande do Sul, 2023e).
Nota: 1. Os indices tém como base 2002 = 100.
2. Série com ajuste sazonal.

Exportagoes

Para além do suprimento doméstico de um amplo e diversificado conjunto de merca-
dorias agropecuarias e agroindustriais (soja, milho, carnes, feijao, leite, arroz, laranja, fumo,
vinho, maga, trigo, erva mate etc.), uma parcela expressiva da producao do agronegocio gai-
cho é exportada. A conhecida vocagao exportadora do Estado esta diretamente associada ao
agronegocio, que, em 2022, respondeu por 71,7% do total das vendas externas do RS (Rio
Grande do Sul, 2023d). Entre 2010 e 2022, as exportagdes do agronegocio galicho cresceram a
uma taxa média de 5,1% ao ano; para os demais setores, a taxa de crescimento foi de 3,6% ao
ano. 0 dinamismo da demanda externa constituiu o principal estimulo ao crescimento dife-
renciado da agropecuaria.

Em 2022, o valor nominal das exportagoes do agronegocio galicho atingiu o maior pa-
tamar da série historica (USS$ 16 bilhdes). Considerando a forte quebra de produgao na safra
2021/2022, esse desempenho nao deixa de ser surpreendente. Além da alta nos pregos médios,
contribuiu para o resultado a expansao nas vendas de um amplo conjunto de setores nao
diretamente vinculados ao complexo soja, principal setor exportador do agronegocio gaiicho
e que sofreu mais intensamente os efeitos adversos da estiagem.
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Grafico 5
Exportagoes do agronegacio e dos demais setores do Rio Grande do Sul —2010-22

Valor Participagao
(USS bilhdes) no total
25 - - 80%
7% 727% 71,7%
66,3% 66,8% 684% 683% g6 19 674% OUO% - L 70%
20 | 613% 640% 635% o . —e ‘ )
L 60%
15 L 50%
F 40%
10 1 L 30%
L 20%
5

F 10%
0%

2 = o o I 2 2 = X A Q N N

Q I 3 Q 8 I 8 I 8 Q < b 5

mmmm Agronegdcio (em USS bilhdes) mmmm Demais setores (em USS bilhdes)

—e— Participagdo do agronegdcio (%)

Fonte: Exportacdes do agronegdcio (Rio Grande do Sul, 2023d).
Nota: Calculos realizados pelo DEE-SPGG a partir da base de dados do Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e
Servicos (Sistema Comex Stat).

Os principais setores exportadores do agronegocio gaiicho sao os da soja, das carnes,
do fumo, dos cereais e derivados, e dos produtos florestais. Nos Gltimos anos, o complexo soja
(grao, farelo e 6leo) ampliou sua participagao nas vendas externas do agronegocio e, em anos
com condicOes climaticas favoraveis, como 2021, ja respondeu por mais da metade do total.
Portanto, cada vez mais as vendas externas do agronegocio galicho estao concentradas nos
setores de proteina vegetal (complexo soja) e animal (carnes), desempenho diretamente vin-
culado ao crescimento demografico e da renda e a diversificacao da cesta de consumo de
paises asiaticos, com destaque para a China. Por outro lado, os produtos das inddstrias do
fumo e do couro perderam espaco na pauta exportadora.

Grafico 6
Principiais setores exportadores do agronegocio do Rio Grande do Sul — 2000-22
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Fonte: Exportagdes do agronegdcio (Rio Grande do Sul, 2023d).
Nota: 1. Em % do total das exportagdes do agronegocio.
2. Calculos realizados pelo DEE-SPGG a partir da base de dados do Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e
Servigos (Sistema Comex Stat).
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0 desempenho exportador do agronegocio do RS é explicado por um conjunto bas-
tante restrito de produtos, havendo, portanto, baixa diversidade na pauta. Em 2022, os sete
principais setores exportadores responderam por mais de 90% das vendas do agronegocio.
Em geral, pode-se afirmar que a vantagem competitiva dos principais setores do agronegocio
se assenta na lideranca em custos de producao e de transagao de produtos relativamente
homogéneos (commodities), que tém seu preco estabelecido no mercado internacional. Assim,
a estratégia concorrencial das firmas agropecuarias e agroindustriais é orientada, predomi-
nantemente, mais para a reducao dos custos médios e menos para a diferenciagao de produto
ou a producao em nicho. Nessa logica concorrencial, 0 aumento da producao e o rebaixamento
dos custos médios foram viabilizados pela consolidagdo de um paradigma tecnolégico, que
combina inovagoes agrondmicas, da biotecnologia e das indistrias quimica e de maquinas e
equipamentos, além da introducao de mudancas organizacionais e da maior profissionaliza-
¢ao da gestao.

Em 2022, as exportacoes gaichas do agronegocio tiveram como destino 174 paises
mais a Uniao Europeia. A China foi o principal comprador, tendo absorvido quase a metade
das vendas galchas. As compras desse pais sao constituidas principalmente de produtos do
complexo soja (62,4% do total em 2022). Depois da China, os principais compradores de pro-
dutos do agronegocio galicho foram a Unido Europeia, os Estados Unidos, a India e o Ira.

Grafico 7
Principais destinos das exportagoes de produtos do agronegdcio do Rio Grande do Sul — 2022
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Fonte: Exportacées do agronegdcio (Rio Grande do Sul, 2023d).
Nota: Os percentuais no grafico correspondem a parcela do valor exportado em 2022, em doélares. Entre pa-
rénteses, os percentuais correspondem a variagao do valor em 2022, comparativamente a 2021.

Populacao rural, pessoal ocupado e
emprego com carteira assinada

Segundo o Censo Demografico 2010, a populacdo rural do RS era de, aproximada-
mente, 1,6 milhdo de pessoas, o que equivalia a 15% do total do Estado (IBGE, 2011)*. Com o

3 Em 2022, a China foi responsavel por 83,9% do valor exportado de soja em grao pelo RS.

“ Até a data da publicagao, o IBGE ainda nao havia divulgado as estatisticas de populagao urbana e rural do Censo
Demografico 2022.
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Censo Agropecuario 2017, o IBGE atualizou as estatisticas sobre o pessoal efetivamente ocu-
pado na agropecuaria. No Rio Grande do Sul, o total é de 992.413 pessoas, 0 que representa
uma queda de 19,4% em relagao ao censo agropecuario anterior (IBGE, 2020).

E sabido que apenas uma parcela reduzida do pessoal ocupado na agropecuaria é
constituida de trabalhadores formais celetistas (com carteira assinada). De acordo com as es-
tatisticas da Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Em-
prego, o estoque de empregos com carteira assinada na agropecuaria galcha era superior a
85 mil em dezembro de 2021 (Brasil, 2023b).

Grafico 8
Nimero de pessoas ocupadas na agropecuaria do Rio Grande do Sul — 1970-2017
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Fonte: Censos Agropecuarios (IBGE, 2022c).

Se adicionadas a analise as atividades diretamente ligadas a agropecuaria, situadas a
montante e a jusante desse setor, segundo metodologia desenvolvida pelo DEE-SPGG, ob-
serva-se que, em dezembro de 2022, havia 362.841 postos de trabalho com carteira assinada
no agronegocio gaicho, o que representa cerca de 14% desse tipo de vinculo de trabalho no
RS (Rio Grande do Sul, 2023c). Desse total, 23,2% pertenciam ao segmento “dentro da porteira”,
16,6% ao segmento “antes da porteira” e 60,2% ao segmento “depois da porteira”. Em dezem-
bro de 2022, o setor de atividade do agronegocio com maior niimero de trabalhadores celeti-
stas era o de abate e fabricacdo de produtos de carne (67.224 postos), seguido do comércio
atacadista de produtos agropecuarios e agroindustriais (48.629 postos) e de fabricacdo de tra-
tores, maquinas e equipamentos agropecuarios (34.798 postos).

Grafico 9
Estoque de empregos formais celetistas no agronegocio do Rio Grande do Sul — 2007-22
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Fonte: Emprego formal celetista do agronegocio (Rio Grande do Sul, 2023c).
Nota: 1. Os dados até 2019 sdo do Caged, €, a partir de 2020, utiliza-se o Novo Caged. A rigor, essas séries ndo sao dire-
tamente comparaveis.
2.0 estoque é estimado através da combinacdo das informagoes do Novo Caged e da Relagao Anual de Informa-
¢oes Sociais.
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Os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) (Brasil, 2020)
indicam que, no periodo 2007-19, foram criados mais de 65 mil postos de trabalho com carteira
assinada nas atividades do agronegécio gaticho. E provavel que esse saldo positivo tenha con-
tribuido para a absorcao de parte da populagao que deixou de estar ocupada na agropecuaria
na Gltima década (movimento identificado nos Gltimos censos agropecuarios). A crise econo-
mica brasileira, iniciada em 2014, prejudicou a criacao de empregos formais no agronegocio
galcho, sobretudo em atividades predominantemente voltadas ao abastecimento do mercado
nacional. O arrefecimento do ritmo de criacdao de postos de trabalho no setor, entre 2014 e
2019, contrasta com o elevado nivel da produgao agropecuaria do periodo.

E importante ressalvar que, a partir de janeiro de 2020, a captacdo de dados do Caged
passou a ocorrer por meio do Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacoes Fiscais, Previ-
denciarias e Trabalhistas (eSocial), dando origem ao que se convencionou chamar de “estatis-
ticas do Novo Caged” (Brasil, 2022b). As diferencas metodologicas entre as estatisticas do Ca-
ged e as do eSocial podem afetar a comparabilidade das séries historicas, mas constituem as
Unicas informagoes disponiveis para o acompanhamento mensal e desagregado da dinamica
setorial do mercado de trabalho formal no Rio Grande do Sul.

Grafico 10
Evolucao do saldo do emprego formal celetista no agronegocio do Rio Grande do Sul — 2007-22
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Fonte: Emprego formal celetista do agronegocio (Rio Grande do Sul, 2023c).
Nota: Os dados até 2019 sao do Caged, e os de 2020 a 2022 do Novo Caged. A rigor, essas séries nao sao diretamente
comparaveis.

Em 2020, a geragao de empregos formais no agronegocio gaicho foi liderada pela ca-
deia produtiva da pecuaria (com destaque para a indistria de abate), enquanto, em 2021, o
setor de maquinas e equipamentos agropecuarios assumiu essa posicao. Em 2022, foram
criados 11.491 postos de trabalho com carteira assinada no agronegocio gadcho. O setor do
agronegocio com a maior criagao de empregos em 2022 foi o do comércio atacadista de pro-
dutos agropecuarios e agroindustriais (2.893 postos). E importante observar que cerca da me-
tade dos novos empregos desse setor foram gerados no Gltimo trimestre, estando, portanto,
diretamente associados a formacgao da nova safra de verao. A segunda posi¢ao em geragao de
empregos é ocupada pelo setor de fabricacao de tratores, maquinas e equipamentos agrope-
cuarios (2.223 postos). Segundo o IBGE (2023b), a producao nacional do setor de maquinas e
implementos agricolas registrou alta de apenas 1,0% em 2022, em relacao ao ano anterior,
quando havia crescido 40,7% na mesma base de comparagao. A disposi¢ao e a capacidade de
investimento dos agricultores brasileiros em novas tecnologias aqueceram o mercado de ma-
quinas em 2021 até o terceiro trimestre de 2022. A partir desse momento, a alta nos custos de
producao agricola e da taxa de juros, complementada pela frustracao da safra gaicha de
graos, impuseram limites a continuidade da expansao acelerada nas vendas.
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Em dezembro de 2022, os setores com maior estoque de empregos formais no agrone-
gocio gatcho eram os de abate e fabricacao de produtos de carne, de comércio atacadista de
produtos agropecuarios e agroindustriais, de fabricagao de tratores, maquinas e equipamen-
tos agropecuarios e de produgao de lavouras temporarias. Entre os 16 principais setores em-
pregadores do agronegocio gaicho, o de producao de lavouras permanentes e o de curtimento
de couro foram os Unicos a registrar saldo negativo de empregos em 2022.

Grafico 11

Estoque de empregos formais celetistas nos principais setores empregadores do agronegocio do
Rio Grande do Sul — 2020 e 2022
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Fonte: Emprego formal celetista do agronegdcio (Rio Grande do
Sul, 2023c).

Nota: O estoque é estimado através da combinacdo das informa-

coes do Novo Caged e da Relagdo Anual de Informagdes Sociais.

Em termos regionais, a distribuicado do emprego com carteira assinada no agronegocio
galicho é desigual e reflete a especializagao produtiva, a densidade demografica e as caracte-
risticas fundiarias e de ocupacao do territorio. A mesorregiao Noroeste & a que concentra a
maior parte dos empregos do setor (30,9%), seguida da Metropolitana de Porto Alegre (22,6%).
Enquanto, na mesorregiao Noroeste, predomina o emprego formal industrial nos setores de
carnes e de fabricagao de maquinas agricolas, na mesorregiao Metropolitana de Porto Alegre
os destaques sao o comércio atacadista e a fabricacao de produtos alimenticios para o pronto
atendimento da populagao urbana. Na mesorregiao Nordeste, a concentracao de empregos
esta nos setores de carnes (especialmente nos frigorificos de abate de aves) e na producgao de
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lavouras permanentes (notadamente da maga e da uva). Nas mesorregides Sudoeste, Centro
Ocidental e Sudeste, a maior parte dos empregos formais vincula-se diretamente as cadeias
produtivas do arroz e da pecuaria bovina, em seus elos agropecuarios e industriais. Por fim,
na mesorregiao Centro Oriental o emprego é mais diversificado, embora as indlstrias da carne
e do fumo tenham importancia ressaltada. A Figura 7 disponibiliza informacoes regionalizadas

sobre o estoque de empregos celetistas no agronegocio galicho em 31 de dezembro de 2021 e
sua participagao no total.

Figura7

Distribuicdo do emprego formal celetista do agronegocio e sua participacdo no total, nas mesorregices do
Rio Grande do Sul — estoque em dezembro de 2021
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Fonte: Emprego formal celetista do agronegdcio (Rio Grande do Sul, 2023c).

Nota: Calculos realizados pelo DEE-SPGG a partir da base de dados brutos da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério
do Trabalho e Emprego.
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3 Caracteristicas da agricultura gaiicha

A importancia do RS para a oferta nacional de alimentos é historicamente reconhe-
cida. Por muito tempo, o Estado foi qualificado como “Celeiro do Brasil”, em razao da sua
expressiva contribuicao para a produgao agropecuaria nacional, destinada ao mercado in-
terno e a exportagao. Na década de 40 do século passado, os agricultores galichos foram pio-
neiros na viabilizacao da producao comercial daquela que se tornaria a principal matéria-
prima agricola exportada pelo Brasil: a soja.

Mais recentemente, em funcao da consolidagao da sua fronteira agricola e do cresci-
mento da agricultura em outras regides do Pais (principalmente em areas do Cerrado), o RS
passou a dividir o papel de protagonista na produc¢ao nacional de alimentos com outros esta-
dos. Conforme referido anteriormente, o RS ocupa lugar de destaque no ranking das unidades
da Federagao que mais contribuiram para o VAB da agropecuaria nacional e ainda ocupa po-
sicao estratégica para a oferta nacional de diversos produtos agricolas, como a soja, o fumo,
0 arroz, a uva e o trigo.

A agricultura esta presente em todas as regioes do territorio galicho, porém é possivel
identificar algumas concentracoes regionais. Os destaques sao a soja, o milho e o trigo no
Noroeste e nos Campos de Cima da Serra; o arroz na Campanha, no Sul e no Litoral; o fumo no
Vale do Rio Pardo e no Sul; e a uva e a maga na Serra e nos Campos de Cima da Serra (IBGE,
2022b).

Atualmente, as agriculturas temporaria e permanente ocupam, em primeira e segunda
safras, aproximadamente 10,6 milhoes de hectares no RS. Mais de 95% da area plantada sao
dedicados a producao de graos (IBGE, 2022b), que se configura na principal atividade agricola
do Estado. Segundo as estimativas da Conab (2023), a participacdo do Estado na producdo
nacional de graos passou de, aproximadamente, 25% no final da década de 70 para 15% na
safra 2020/2021. Na safra 2022/2023, em decorréncia da estiagem, essa participacao declinou
para 9,2%. Contudo, a despeito da reducao da importancia relativa para o conjunto da oferta
nacional, a producao galicha de graos avancgou significativamente em termos absolutos, tendo
sido multiplicada em mais de trés vezes.

Grafico 12

Avanco da area plantada e da producao de graos no Rio Grande do Sul — 1978-2023
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Fonte: Séries Historicas das Safras (Conab, 2023).
Nota: 1. Area medida em milhdes de hectares e producao medida em milhdes de toneladas.
2. Os dados da safra 2022/2023 foram estimados em maio de 2023.
A produtividade foi o principal vetor desse crescimento. Os agricultores gaiichos ab-
sorveram inovacgoes tecnologicas da indUstria de maquinas e de insumos, alteraram o uso do
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solo e valeram-se de novas técnicas de cultivo (manejo de solo, plantio direto, agricultura de
precisdo etc.), além de modificarem seus modelos de gestdo e organizacao da produgdo. Nos
altimos 20 anos, com o avango da agricultura temporaria em tradicionais regioes de pecuaria,
a area destinada a producao de graos cresceu com maior velocidade, sobretudo na regiao do
bioma Pampa.

Atualmente, soja, arroz, trigo e milho constituem as principais culturas agricolas pra-
ticadas no RS, em termos de area plantada e quantidade produzida. Em se tratando de valor
da producao, a esse conjunto de produtos somam-se, em importancia, o fumo, a uva e a maga.’
As informacoes da Tabela 4 evidenciam o impacto da estiagem sobre a producao individual
das culturas agricolas nas safras 2021/2022 e 2022/2023. A soja, principal cultura agricola do
RS foi a mais atingida. Mesmo com uma area plantada em ascensao, ocorreram significativas
quedas, em 2022 e 2023, na quantidade produzida e no valor da producao da soja no Rio
Grande do Sul, comparativamente a safra de 2021, quando as condigoes climaticas foram fa-
voraveis.

Tabela &
Area plantada, producao fisica e Valor Bruto da Producao (VBP) das principais culturas agricolas do RS — 2021-23

PRODUTOS AREA PLANTADA PRODUCAO VALOR BRUTO DA PRODUCAO
AGRICOLAS (1.000ha) (1.000t) (R$ milhdes)
2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Yo T J 6.107,6  6.387,7 6.658,5 20.420,5  9.3411  12.970,4 56.983,0 26.740,5 31.872,3
949,6 961,2 861,2 8.295,8  7.488,4 6.859,7 13.550,7  10.718,1  11.511,5
780,1 784,3 823,3 4389,6  3.000,7 3.955,4 6.519,3 41441  4.853,6
159,7 149,2 148,1 344,5 294,0 2903 (1) - - () -
TrigO ovvvveeeerrrenne 12320 15290 1.500,3 3.547,9 5.288,0 4.710,9 5.583,9 9.182,9  6.530,6
Batata-inglesa 17,7 16,9 16,9 510,9 406,2 503,7 714,6 725,8 927,8
U177 R 46,3 47,0 46,9 951,3 735,0 885,2 15249  1.244,0 1.795,1
Mandioca ......... 47,6 55,4 53,3 843,0 661,1 712,0 542,1 509,6 732,3
YT E T J— 61,0 62,4 48,1 89,8 85,4 69,4 401,2 328,1 311,9
21,3 22,9 22,4 345,9 357,3 318,7 3774 165,0 152,1

Fonte: Levantamento Sistematico da Producdo Agricola (IBGE, 2023d).
Produgdo Agricola Municipal (IBGE, 2022b).
Valor Bruto da Producdo Agropecuaria (Brasil, 2023a).
Nota: 1. Area e produgdo fisica estimadas em maio de 2023.
2. Valor da producao estimado em maio de 2023.
(1) O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ndo atualiza os dados do VBP do fumo e da maca.

O fumo destaca-se dentre as lavouras temporarias nao destinadas a producao de
graos, tendo ocupado 148,1 mil hectares na dltima safra. No Rio Grande do Sul, maior produtor
nacional, a cultura do fumo é desenvolvida principalmente em pequenas propriedades e esta
concentrada nas regioes do Vale do Rio Pardo, Centro-Sul e Sul, com destaque para os Muni-
cipios de Cangucu, Sao Lourenco do Sul e Venancio Aires. Nessas regioes, historicamente, a
inddstria fumageira fomentou a producao local, beneficiando-se da disponibilidade de mao
de obra rural, organizada em bases familiares.

® Apartir de janeiro de 2018, o IBGE retirou a macga da divulgacao do Levantamento Sistematico da Producdo Agricola.
Em 2022, a safra de maga também foi uma das culturas atingidas pela estiagem. A Associagao Gaiicha de Produtores
de Maga (Agapomi) (2022) estima uma quebra de 23,5% na quantidade produzida no RS.
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Figura 8

Quantidade produzida de fumo em folha nos municipios
do Rio Grande do Sul — média 2019-21
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Fonte dos dados brutos: Produgao Agricola Municipal (IBGE, 2022b).
Nota: Elaborado pelo DEE-SPGG.

No RS, as lavouras permanentes sao cultivadas em cerca de 160.000 hectares, e 0s
principais destaques sao a uva, a erva-mate, a laranja e a maca. Para esses produtos, o RS esta
entre os principais produtores do Brasil. Segundo o Atlas Socioeconémico do Rio Grande do
Sul (Rio Grande do Sul, 2020), o desenvolvimento da producdo da uva recebeu a influéncia da
colonizagao italiana, estando concentrada principalmente no nordeste do Estado, com desta-
que para a regiao da Serra. Mais recentemente, outras regioes do Estado, como a Fronteira
Oeste, a Campanha e o Médio Alto Uruguai, também passaram a se destacar na producao de
uva destinada ao consumo in natura e a producao de vinhos e sucos. A erva-mate & um pro-
duto voltado principalmente ao mercado regional. O consumo do chimarrao, infusao prepa-
rada com a erva-mate, & um habito legado pelas populagoes originarias do territorio que hoje
compde o chamado Cone Sul. Em termos geograficos, a producao da erva-mate esta concen-
trada no norte do Estado, tendo como maiores produtores os Municipios de Ilopolis, Arvore-
zinha, Anta Gorda, Fontoura Xavier, Palmeira das Missoes e Putinga. No caso da maca, sua
implantagao ocorreu mais tardiamente, a partir da década de 70 do século XX. Atualmente, a
producao gaicha esta concentrada nos Municipios de Vacaria, Caxias do Sul e Bom Jesus, nas
regioes da Serra e dos Campos de Cima da Serra. Para a concentracao da producao macieira
na regiao de Vacaria, contribuiram a topografia, a altitude e o clima adequados para pomares
de grande porte. O empreendedorismo, transferéncia de capitais de outros setores produtivos
e as politicas publicas de incentivo a producao e de desenvolvimento tecnologico também
foram de grande relevancia.
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Figura 9

Quantidade produzida de uva, maga, erva-mate e laranja nos municipios do Rio Grande do Sul — média 2019-21
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Fonte dos dados brutos: Producéo Agricola Municipal (IBGE, 2022b).
Nota: Elaborado pelo DEE-SPGG.

Entre os principais cultivos de graos do Estado, o da soja foi 0 que mais avangou nas
altimas duas décadas. O crescimento da sojicultura ocorreu em diversas regides do Pais, in-
centivado tanto pela demanda externa quanto pela alta nos precos recebidos pelos agricul-
tores. No RS, a producdo de soja acelerou no periodo de boom das commodities (2004-11),
quando, superando sucessivos anos de estiagem, rompeu o patamar de 10 milhdes de tonela-
das anuais. No periodo seguinte, o crescimento seguiu expressivo e culminou no recorde de
20,4 milhoes de toneladas em 2021. Como resultado desse avanco, a participacao da soja no
valor da producao das culturas agricolas temporarias do RS passou de cerca de um tergo no
final da década de 70 para mais da metade a partir de 2015 (IBGE, 2022b).
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Grafico 13

Evolucdo da producao dos principais graos cultivados no Rio Grande do Sul — 1974-2023
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Fonte: Levantamento Sistematico da Producao Agricola (IBGE, 2023d).
Produgdo Agricola Municipal (IBGE, 2022b).
Nota: Os dados da safra 2022/2023 foram estimados em maio de 2023.

No caso da sojicultura, aléem do crescimento da produtividade, houve um rapido es-
praiamento da atividade, que ocupou espaco de outros graos (sobretudo do milho e do arroz)
e da pecuaria. A Figura 10 ilustra esse movimento de expansao, com destaque para a mudanca
do uso do solo nas regidoes dos Campos de Cima da Serra, Campanha e Sul.

Figura 10
Evolugdo da area plantada de soja nos municipios gaiichos — 1990, 2000, 2010 e 2021
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Fonte dos dados brutos: Producao Agricola Municipal (IBGE, 2022b).
Nota: Elaborado pelo DEE-SPGG.
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Até a virada do século, a mesorregiao Noroeste respondia por mais de 80% da area
plantada de soja no RS. Transcorrida uma década, na safra 2009/2010, essa participagao caiu
para cerca de dois tercos, e estima-se que tenha alcancado 50,6% na safra 2020/2021. Em ter-
mos absolutos, os avan¢os mais expressivos da cultura ocorreram em direcao ao sudoeste e
ao sudeste do Estado, em substituicao de areas de pastagem e de outras lavouras temporarias.

Tabela 5
Evolugdo da area plantada de soja nas mesorregides do Rio Grande do Sul — 2010 e 2021

ESTADO E MESORREGIOES GEOGRAFICAS 2009/2010 2020/2021 A 2010-21(ha) A% 2010-21

Noroeste Rio-Grandense ............ceeeereeeerennene 2.747.879 3.090.965 343.086 12,5
Nordeste Rio-Grandense .........ceeeeereecvennne 212.210 323.275 111.065 52,3
Centro Ocidental Rio-Grandense ... 511.890 852.932 341.042 66,6
Centro Oriental Rio-Grandense ... . 139.103 306.175 167.072 120,1
Metropolitana de Porto Alegre .......ceeeeeeeenne 18.756 155.635 136.879 729,8
Sudoeste Rio-Grandense .......ceeeeeeecrevenennn, 280.200 845.192 564.992 201,6
Sudeste Rio-Grandense ...........c.eeeeereeerennene 111.740 533.446 421,706 377,4
Rio Grande do Sul 4.021.778 6.107.620 2.085.842 51,9

Fonte:‘Produgéo Agricola Municipal (IBGE, 2022b).
Nota: Area plantada medida em hectares.

Sobretudo na regiao Noroeste, uma das consequéncias diretas da expansao da soja
foi a reducao da area plantada de milho. Entre 2010 e 2021, o acréscimo de area para o cultivo
da oleaginosa na regiao foi de 343,1 mil hectares, enquanto a area de milho foi reduzida em
205,8 mil hectares. No Estado, nesse mesmo periodo, a area plantada de soja cresceu 51,9%,
enquanto a de milho recuou 32,2%. O encolhimento da area plantada & um dos fatores que
explicam o aumento da dependéncia do RS em relagao ao milho produzido em outras regioes
do Brasil, notadamente no Parana e na Regiao Centro-Oeste. Em 2022 e 2023, anos de estiagem
no RS, as quebras das safras de milho, medidas pelo rendimento médio por hectare, foram
estimadas, respectivamente, em 31,4% e 14,4%, comparativamente a safra de 2021 (IBGE,
2023d). Essa conjuntura agravou a crise causada pela alta nos custos de producgao para a ali-
mentagao animal. Em termos gerais, mesmo em periodos de favoraveis condigoes climaticas,
o0 baixo crescimento da oferta estadual de milho desafia a expansao sustentada dos rebanhos
de aves e de suinos e, por consequéncia, da inddstria de carnes.

Tabela 6
Evolucao da area plantada de milho nas mesorregioes do Rio Grande do Sul — 2010 e 2021

ESTADO E MESORREGIOES GEOGRAFICAS 2009/2010 2020/2021 A 2010-21(ha) A% 2010-21

Noroeste Rio-Grandense ... . 613.735 407.880 -205.855 -33,5
Nordeste Rio-Grandense ........eeeeeveeeceenene 155.350 116.449 -38.901 -25,0
Centro Ocidental Rio-Grandense ... 58.200 33.645 -24.555 -42,2
Centro Oriental Rio-Grandense .........cueuee. 133.290 82.465 -50.825 -38,1
Metropolitana de Porto Alegre .......ccceeeeeenne 59.751 42.108 -17.643 -29,5
Sudoeste Rio-Grandense . 43.600 40.525 -3.075 -71
Sudeste RiO-Grandense ..........eeerererserennens 87.471 57.070 -30.401 -34,8
Rio Grande do Sul 1.151.397 780.142 -371.255 -32,2

Fonte: Producao Agricola Municipal (IBGE, 2022b).
Nota: Area plantada medida em hectares.

Recentemente, esse tema ensejou o langamento do Programa Duas Safras, iniciativa
que conta com a participagao de uma ampla coalizao de entidades publicas e privadas ligadas
ao agronegocio. Observando as especificidades e as vocacdes produtivas regionais, o Pro-
grama objetiva expandir, em termos sustentaveis, a oferta gaiicha de graos em duas safras.
Estao no centro desse debate a absorcao de tecnologias redutoras de riscos de producao do
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milho, como as de irrigacao, o aumento da produtividade da bovinocultura de corte e o de-
senvolvimento de materiais genéticos alternativos para culturas de inverno que possam ser
substitutas ao milho como componente da ragao animal, sobretudo de aves e suinos. A per-
cepcao é de que o Rio Grande do Sul possui uma area ociosa no inverno que pode ser apro-
veitada estrategicamente para o desenvolvimento das cadeias produtivas de graos e de pro-
teinas animais (Farsul, 2022).

A produtividade média da cultura do milho é a que tem maior potencial de cresci-
mento associado a adocao de sistemas de irrigacao no RS. Em anos de estiagem severa, como
2020 e 2022, as areas irrigadas de milho registram produtividades médias por hectare que
podem superar, em duas ou até trés vezes, o rendimento observado em areas nao irrigadas.
Porém, mesmo nos anos com prevaléncia de condigoes climaticas favoraveis, a irrigacao tam-
bém aumenta significativamente o rendimento fisico das culturas de verao no RS. Dai a rele-
vancia das politicas plblicas destinadas ao aumento da area irrigada das culturas de sequeiro,
que, apesar do crescimento expressivo na Gltima década (média de 15% a.a. entre 2013 e 2022),
ainda representa menos de 4% da area plantada. Cumpridas as condicionantes ambientais de
instalacao e operacao, trata-se de um investimento que reduz os riscos de producao e favo-
rece o crescimento sustentado dos negocios agricolas e da cadeia de carnes e leite do RS.

Grafico 14

Diferenciais de produtividade de culturas selecionadas em areas irrigadas e nao irrigadas

do Rio Grande do Sul —2013-2022
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Fonte: Reunido Estadual de Estatisticas Agropecuarias do Rio Grande do Sul (Reagro-RS) (REUNIAQ..., 2023).

0 recuo da area destinada ao cultivo do arroz no RS também esta parcialmente asso-
ciado a atratividade econdmica da soja. O RS responde por cerca de 70% da producao nacional
de arroz. Cultivado principalmente em terras baixas do bioma Pampa, fazendo uso de sistemas
de irrigagao por inundacao, o arroz gaicho é direcionado predominantemente ao abasteci-
mento do mercado brasileiro, cuja demanda manteve-se estavel (e até declinante) na Gltima
década. No mesmo periodo, a produtividade cresceu, e a oferta nacional também foi inflada
pela entrada de produto proveniente de paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul). As con-
dicoes mercadologicas menos favoraveis no Brasil induziram o avanco da soja em tradicionais
regioes produtoras de arroz, mesmo em areas de varzea. Aléem de ser protagonista na oferta
de cultivares para o arroz (mais de 65% da area semeada), o Instituto Rio Grandense do Arroz
(IRGA) foi pioneiro no desenvolvimento de cultivares de soja adaptados as areas de varzea.
Estimativas apontam que, na safra 2020/2021, a rotagao entre as culturas do arroz e da soja
em terras baixas ocorreu em mais de 370.000 hectares® (IRGA, 2021). A instituicao apoia a di-

¢ Arotacdo de culturas (arroz e soja na mesma area) proporciona, entre outros beneficios, a melhoria nas condigoes
de fertilidade do solo e no controle de pragas daninhas para a lavoura do arroz. O avango da soja em terras baixas
é apontado como um dos fatores explicativos para o aumento da produtividade fisica do arroz (IRGA, 2021).
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versificacao da producao entre os orizicultores, com o objetivo de melhorar o resultado eco-
nomico das suas unidades de produgao no RS. Desde a safra 2018/2019, a area plantada de
arroz é inferior a um milhao de hectares, tendo registrado o menor nivel desde 1998 na safra
2022/2023 (IBGE, 2022b).

O recente avango da soja em areas do bioma Pampa tem sido atribuido as vantagens
econdmicas dessa atividade em relacao a outras lavouras temporarias e a pecuaria extensiva.
Nos principais municipios das mesorregioes Sudoeste e Sudeste Rio-Grandense, é perceptivel
a expansao da oferta de servigos especializados voltados a agricultura temporaria, tais como
0 comércio de insumos e maquinas e equipamentos. Porém ainda é dificil determinar os im-
pactos sociais, econdmicos e ambientais decorrentes do crescimento da area de soja. Faz-se
necessario, portanto, o acompanhamento técnico-cientifico dessa mudancga, observando-se a
integracao das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Figura 11

Distribuicao da producao e da indistria de beneficiamento do arroz no Rio Grande do Sul — 2021
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Fonte dos dados brutos: Produgao Agricola Municipal (IBGE, 2022b).
Nota: Elaborado pelo DEE-SPGG.

Exportacoes agricolas e de produtos derivados

Em 2022, as exportagoes gailchas de produtos de origem vegetal somaram USS$ 11,8
bilhoes, o que equivaleu a 73,4% das exportacoes do agronegocio (Rio Grande do Sul, 2023d).

Mesmo em um ano de safra fortemente impactada pela estiagem, o complexo soja
liderou as exportagdes do agronegocio gaicho, respondendo por 34,4% do total em 2022 (US$
5,5 bilhdes). Em anos em que a safra se desenvolve sob condicdes climaticas adequadas, a
participacao do complexo soja nas exportagoes totais do agronegocio pode superar 50%. Ha
quase duas décadas, a atividade tem como principal fonte de dinamismo a demanda chinesa
por proteina vegetal para a producao de carnes. Em 2000, a produgao galicha somava menos
de 5 milhoes de toneladas, e o mercado internacional absorvia o equivalente a 58,1% da safra,
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tendo como principal destino a Unido Europeia (37,5% do valor exportado). Nas Gltimas déca-
das, a situacao alterou-se significativamente. Em 2022, por exemplo, o Estado exportou o equi-
valente a 95,7% da sua producao de 9,3 milhdes de toneladas de soja, e a China respondeu por
51,7% do valor total embarcado pelo complexo soja galcho. Se considerada apenas a soja em
grao, em 2022, a China comprou 84,9% do total exportado pelo Estado. Além da mudanca ra-
dical na importancia dos parceiros comerciais, € importante observar que existe uma dife-
renca importante na pauta de produtos embarcados para esses destinos. Enquanto, para a
China, 97% das exportagdes do complexo se referem ao grao, para a Unido Europeia e a Coreia
do Sul o produto predominante na pauta é o farelo. india, China e Bangladesh lideraram as
compras de 6leo de soja do RS em 2022.

Tabela 7
Principais destinos das exportagoes do complexo soja do Rio Grande do Sul — 2022
GRAO FARELO OLEO TOTAL
DESTINOS = “valor (US$ Participa-  Valor (US$ Participa- Valor (US$ Participa-  Valor (USS Participa-
milhdes) cao % milhdes) cdo % milhdes) cdo % milhdes) cdo %

China e 2.773,5 84,9 - - 81,0 10,4 2.854,5 51,7
Uniao Europeia 0,1 0,0 770,8 52,1 - - 770,9 14,0
(131 LT W - - - - 567,0 731 567,0 10,3
[T S 309,8 9,5 113,8 7,7 78,1 10,1 501,7 9,1
Vietna ... 70,3 2,2 153,7 10,4 - - 223,9 4,1
Coreia do Sul...... 0,5 0,0 226,5 15,3 1,9 0,2 228,8 4,1
Indonésia 12,9 0,4 135,5 9,1 0,0 0,0 148,3 2,7
Tailandia 47,0 1,4 19,0 1,3 - - 66,0 1,2
Bangladesh ........ 7,0 0,2 8,2 3,0 17,4 2,2 32,6 0,6
Taiwan ... 17,5 0,5 - - - - 17,5 0,3
Demaisdestinos 26,5 0,8 53,1 3,6 30,3 3,9 109,8 2,0
TOTAL .................. 3.264,9 100,0 1.480,5 100,0 775,6 100,0 5.521,0 100,0

Fonte: Exportacdes do agronegdcio (Rio Grande do Sul, 2023d).

Além do complexo soja, outros produtos vegetais derivados da produgao agricola que
detém relevancia na pauta exportadora gadcha sao os dos setores de fumo e seus derivados
(USS 2,2 bilhdes em 2022), de cereais, farinhas e preparagdes (USS 1,8 bilhdo em 2022) e de
produtos florestais (US$ 1,7 bilhdo em 2022). O principal produto do setor de produtos flores-
tais exportado pelo RS é a celulose e no setor do fumageiro & o fumo nao manufaturado. Ja no
setor de cereais, farinhas e preparacgoes, os principais produtos sao o trigo, o arroz e o milho.

Em 2022, o valor das exportacoes gaiichas de produtos de origem vegetal subiu 0,8%
em relacao a 2021. Nesse periodo, o complexo soja foi o setor com maior queda nas exporta-
coes (menos USS 2,2 bilhdes; -28,8%). Esse resultado negativo foi determinado pela queda nas
exportacoes de soja em grao, em um contexto que reflete a quebra na producao local. O ren-
dimento fisico das lavouras de soja colhidas em 2022 foi de 1,5 tonelada por hectare (queda
de 55% em relagdo a 2021), bem abaixo do potencial produtivo em condigdes climaticas favo-
raveis. Com uma produgao de soja estimada em apenas 9,3 milhoes de toneladas, a queda nas
exportagoes do complexo soja nao foi ainda maior em razao da alta nos pregos médios, alcan-
cados em um contexto de baixas relacoes estoque/consumo mundial e elevada incerteza cau-
sada pelo conflito entre a RUssia e a Ucrania. Além disso, o risco de desaceleragao nos precos
internacionais, associado a queda projetada para as compras chinesas, impulsionou a liqui-
dacao dos estoques de passagem da safra colhida em 2021, principalmente no primeiro tri-
mestre do ano.

Entre os setores exportadores de produtos vegetais que expandiram as vendas em
2022, o destaque foi o de cereais, farinhas e preparagoes, tendo como expoentes o trigo (mais
USS$ 675,2 milhdes; 260,4%), o arroz (mais USS 307,4 milhdes; 93,0%) e o milho (mais USS$ 72,6
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milhdes; 116,4%). Na sequéncia, os destaques positivos foram das vendas das industrias do
fumo (mais USS 947,7 milhdes; 77,9%) e de produtos florestais (mais US$ 271,8 milhdes; 18,5%).

Emprego formal celetista na agricultura e nos setores
agroindustriais vinculados

As atividades agricolas empregavam 55.441 trabalhadores com carteira assinada em
dezembro de 2022 (Rio Grande do Sul, 2023c). A maior parte desse contingente de trabalhado-
res concentrava-se na producao de lavouras temporarias (32,8 mil), destacando-se os cultivos
de cereais (18,1 mil) e de soja (12,3 mil). O emprego celetista na agricultura teve um crescimento
de 3,8% em 2022. Nesse periodo, as atividades com maior acréscimo no emprego foram as de
producao de sementes certificadas (mais 1.597 postos; 83,9%), de cultivo da soja (mais 498
postos; 4,2%), de apoio a agricultura (mais 337 postos; 5,3%) e de cultivo de cereais (mais 210
postos; 1,2%).

Grafico 15
Estoque de empregos formais celetistas nas principais atividades agricolas
do Rio Grande do Sul — 2020-22
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Fonte: Emprego formal celetista do agronegdcio (Rio Grande do Sul, 2023c).
Nota: O estoque é estimado através da combinacdo dos saldos do Novo Caged com o estoque da Rela-
¢do Anual de Informacdes Sociais (trabalhadores celetistas em 31 de dezembro de 2021).

Na inddstria que se abastece de matéria-prima agricola, produzida no RS e em outras
regioes do Pais e do exterior, destaca-se o emprego das atividades de fabricacao de produtos
de panificagao, de beneficiamento de arroz e de fabricacao de alimentos para animais. Nessas
trés atividades, havia 30.114 postos de trabalho no RS, em dezembro de 2022.
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Grafico 16

Estoque de empregos formais celetistas nas principais atividades industriais processadoras de
matéria-prima agricola do Rio Grande do Sul — 2020-22
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32




4 Caracteristicas da pecuaria gaicha

A producao pecuaria esta entre as primeiras e mais tradicionais atividades produtivas
do RS. Aproveitando-se das vantagens naturais da bovinocultura de corte, o charque foi intro-
duzido no Gltimo quartel do século XVIII e teve rapido desenvolvimento, tornando-se a maior
fonte de riqueza da Provincia durante o Império. Do final do século XIX ao inicio do século XX,
pequenos e médios agricultores do sul do Brasil beneficiaram-se da expansao do mercado
urbano regional e brasileiro e ampliaram suas atividades em bases diversificadas. A partir
desse periodo, a economia pecuario-charqueadora da Metade Sul do Estado, especializada e
predominantemente latifundiaria, passou a conviver com uma economia cada vez mais dina-
mica e empreendedora na Metade Norte (Fonseca, 2009).

Desde entao, mudancas significativas ocorreram na atividade pecuaria galcha. Se-
gundo os dados do Gltimo Censo Agropecuario (IBGE, 2020), dos 21,7 milhdes de hectares de
area ocupados pelos 365.094 estabelecimentos agropecuarios do RS, aproximadamente 42%
sao constituidos de pastagens. As pastagens naturais, concentradas no bioma Pampa, ocupam
aproximadamente 7,5 milhdes de hectares (82,2% do total) e representam o principal ativo a
partir do qual a bovinocultura de corte galcha se desenvolveu. O restante sao pastagens plan-
tadas, em boas condi¢des (16,8%) ou degradadas (1,0%).

Nas altimas décadas, o RS perdeu espago na producao nacional de carne bovina para
os estados das Regioes Centro-Oeste e Norte. Segundo os dados da Pesquisa da Pecuaria Mu-
nicipal do IBGE para o ano de 2021, o RS é detentor do segundo maior rebanho de equinos, do
sétimo maior rebanho de bovinos e de bubalinos e do terceiro maior rebanho de ovinos do
territdrio nacional (IBGE, 2022a).

Entre 1990 e 2015, o rebanho bovino manteve-se praticamente estavel no RS, com cur-
tos ciclos de expansao e queda, mas declinou acentuadamente nos anos seguintes. Os bovi-
nos no RS, na sua maioria, caracterizam-se por serem voltados a producao de carne (corte)
com ciclo completo, tendo todas as fases da producao na propriedade (Silva et al., 2014). Os
nimeros da Pesquisa da Pecuaria Municipal (IBGE, 2022a) indicam que apenas cerca de 10%
dos bovinos criados no RS sao destinados a producao leiteira.

Grafico 17
Rebanho bovino do Rio Grande do Sul — 1990-2021
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Fonte: Pesquisa da Pecuaria Municipal (IBGE, 2022a).

Conforme referido anteriormente, a queda recente no nimero de animais dedicados
a pecuaria de corte pode ser relacionada com o avanco da area de soja em direcao ao bioma
Pampa. Porém esse movimento também se deve a uma dificuldade competitiva estrutural,
revelada nos principais indicadores tecnologicos de produtividade e de eficiéncia dos siste-
mas de producdo. Em 2021, o rebanho galcho de bovinos atingiu o menor patamar da série
historica iniciada em meados da década de 1970, com 11,1 milhdes de animais (IBGE, 2022a).
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Areducao do rebanho bovino galcho ocorreu em um contexto de retragao do consumo
per capita nacional de carne vermelha, durante um periodo de desacelera¢cao economica, ve-
rificado a partir de 2014. A partir de 2020, com a pandemia, repetidas estiagens e elevacao nos
custos de producao e nos precos ao consumidor, esse movimento acentuou-se. Segundo a
analise conjuntural do Nicleo de Estudos em Sistemas de Producao de Bovinos de Corte e
Cadeia Produtiva da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (NESPRO-UFRGS) (2021), a ele-
vacao da produtividade e a agregacao de valor sao os caminhos necessarios para a cadeia
produtiva da carne bovina do RS. A superacao desses desafios passa por investimentos em
tecnologias e pelas estruturas de organizacao e coordenagao da cadeia. A inddstria frigorifica
exige escala e regularidade de oferta para ter competitividade e para se habilitar a mercados
diferenciados e de valor agregado, sejam eles internos ou externos. Embora o Rio Grande do
Sul tenha sido capaz de expandir as suas exportagoes de carne bovina nos dltimos anos, so-
bretudo para a China, a percepgao é de que esse avango poderia ter sido superior, em um
cenario de aumento da produtividade e, por consequéncia, da oferta de gado para abate, via-
bilizado pela maior difusao de modelos de integracao lavoura-pecuaria na Metade Sul. Com o
reconhecimento do Rio Grande do Sul como area livre de febre aftosa sem vacinacao, oficiali-
zado pela Organizacao Mundial de Saide Animal, em 2021, abre-se um novo momento favora-
vel para a abertura de mercados e o aumento da competitividade da carne bovina galicha no
mercado internacional.

Figura 12
Distribuicao espacial da criagao pecuaria no Rio Grande do Sul — média 2019-21
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Fonte dos dados brutos: Producgdo da Pecuaria Municipal (IBGE, 2022a).

Nota: Elaborado pelo DEE-SPGG.

Por outro lado, o nimero de vacas ordenhadas cresceu aceleradamente no periodo
1996-2013 (IBGE, 2022a). Porém ndo se trata de simples substituicdo produtiva, uma vez que as
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principais regioes de producao da pecuaria de corte e da leiteira ndo sao coincidentes. En-
quanto a pecuaria de corte se concentra nas regioes do bioma Pampa e dos Campos de Cima
da Serra, a atividade leiteira é cada vez mais dependente da oferta da mesorregiao Noroeste.
Os principais municipios produtores de leite do Rio Grande do Sul, no periodo 2019-21, foram
Santo Cristo, Augusto Pestana, Ibiruba e Crissiumal, todos com uma producao leiteira média
anual entre 48 e 58 milhoes de litros.

Figura 13
Distribuicao espacial da producao de leite de vaca no Rio Grande do Sul — média 2019-21
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Fonte dos dados brutos: Produgdo da Pecuaria Municipal (IBGE, 2022a).
Nota: Elaborado pelo DEE-SPGG.

0 desenvolvimento da atividade leiteira em direcao ao noroeste foi incentivado por
investimentos de algumas das principais empresas e cooperativas do setor. Nessa regiao, a
producao leiteira apresenta uma série de atrativos, tais como: clima temperado, disponibili-
dade de agua, estrutura fundiaria dominada por pequenas propriedades, mao de obra fami-
liar, acesso dos produtores a crédito subsidiado — Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Outro fator favoravel a expansao da atividade na primeira me-
tade da década passada, apontado por Paiva, Rocha e Thomas (2014), era a falta de alternati-
vas mais rentaveis para o pequeno produtor rural. Em 2021, a mesorregiao Noroeste respondia
por mais de dois tercos da oferta de leite do Estado, tendo quadruplicado sua producao e
ganhado participagao sobre todas as demais regioes desde o inicio da década de 90.

A partir de 2015, em uma conjuntura de baixo crescimento da demanda nacional, au-
mento da concorréncia com os paises do Mercosul, elevacao dos custos de producao e volati-
lidade dos precos pagos ao produtor, a pecuaria leiteira galicha passou por um processo de
selecao natural, marcado pela reducao do nimero de animais ordenhados e de produtores
dedicados a atividade. O recorde de producao leiteira no Rio Grande do Sul ocorreu em 2014,
quando foram produzidos 4,7 bilhdes de litros. Comparativamente aquele ano, a produgao
galcha de 2021 foi 6,4% menor (IBGE, 2022a).
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Grafico 18
Producao de leite nas mesorregides geograficas do Rio Grand do Sul — 1990-21
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Fonte: Pesquisa da Pecuaria Municipal (IBGE, 2022a).

Como resultado dos movimentos da producao fisica e dos pregos, o Valor Bruto da
Producao (VBP) da atividade leiteira também recuou. Entre as principais atividades pecuarias
do Rio Grande do Sul, o valor da producao do leite foi o que menos cresceu entre 2014 e 2022
(-25,5% em termos reais), o0 que impactou a sua atratividade relativa (Brasil, 2023a). Em 2022,
com a forte alta nos precos, o valor da producao leiteira voltou a subir no RS, tendo superado
0s RS 7,3 bilhdes, segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Segundo estudo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Rio Grande do
Sul (Emater-RS) (2021), desde 2015 houve uma reducao de 44,0 mil no nimero de produtores
que comercializam leite cru para as inddstrias e/ou que processam leite em agroindistria
propria legalizada no territorio galcho. Isso representa uma queda de 52,3% no nimero de
produtores nessa condicao em apenas seis anos. Os principais problemas identificados junto
aos produtores, que restringem o desenvolvimento da atividade, sdo, pela ordem: (a) a falta
ou deficiéncia de mao de obra; (b) a falta de descendentes ou o seu desinteresse na atividade;
(c) o descontentamento em relacdo ao preco do leite; (d) a reduzida escala de producao; (e) a
deficiéncia na qualidade do leite; e (f) as dificuldades em atender as exigéncias das indUstrias
(Emater-RS, 2021). Levantamento da Conab (Oliveira Neto, 2018) para o periodo 2014-17 con-
cluiu que, apenas no ano de 2016, os produtores de leite do Rio Grande do Sul operaram com
receita bruta acima dos desembolsos com o custeio da atividade. A baixa rentabilidade da
atividade leiteira, sobretudo da que emprega baixa tecnologia, também foi apresentada em
relatorio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) (Lima Filho; Pila, 2019),
que se valeu de informagoes de diversas fontes e identificou que a rentabilidade da producao
leiteira foi inferior a das principais culturas anuais (soja e milho), o que cria um desincentivo
a permanéncia na atividade.

Além da bovinocultura, as producoes de frangos e suinos destacam-se entre as ativi-
dades da pecuaria que mais cresceram nos dltimos anos no RS. O VBP da suinocultura perma-
neceu estavel (1,0%) entre 2014 e 2022, ao passo que o valor da produgao de frangos se expan-
diu 16,6% no mesmo periodo (Brasil, 2023a).
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Grafico 19
Evolugdo do Valor Bruto da Producao dos principais setores da pecuaria no Rio Grande do Sul — 2014-23
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Valor Bruto da Produgdo Agropecuaria (Brasil, 2023a).
Nota: 1. Valores de maio/2023, deflacionados pelo indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Funda-
cdo Getdlio Vargas (FGV).
2. 0s dados de 2023 sdo projetados.

Em 2022, o VBP da pecuaria totalizou RS 32,3 bilhdes (Brasil, 2023a). A producdo de
frangos respondeu por um tergo desse valor e € a principal atividade da pecuaria gaiicha em
termos econdmicos. Aparecendo na sequéncia, a producgao leiteira foi responsavel por 23,1%%
do valor da producdo da pecuaria, seguida pela bovinocultura de corte (22,2%) e pela suino-
cultura (16,8%). Para 2023, as estimativas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento projetam uma relativa estabilidade para o VBP da pecuaria gaicha em relacao ao ano
anterior (Brasil, 2023a).

Grafico 20
Composicao do Valor Bruto da Produgao da pecuaria do Rio Grande do Sul — 2022
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Valor Bruto da Producao
Agropecuaria (Brasil, 2023a).

Nota: Participagao calculada com valores de maio/2023, deflacionados pelo indice Geral de

Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundagao Getilio Vargas (FGV).

O RS ocupa a terceira posicao no ranking nacional de producao de frangos. A criacao
de aves esta concentrada nas regioes da Serra e do Vale do Taquari, mas a atividade das re-
gioes do Alto Uruguai e do Planalto Médio também é relevante, havendo maior integracao com
as plantas de abate situadas em Santa Catarina. Os Municipios de Marau, Nova Bréscia, Santa
Maria do Herval, Tupandi e Wesfalia destacaram-se como os lideres em efetivo de galinaceos
no Rio Grande do Sul em 2021 (IBGE, 2023e).

Na criagao de suinos, o RS também ocupa a terceira posi¢ao no ranking nacional. No
Estado, é possivel identificar duas aglomeragoes produtivas principais. A primeira é formada

Painel do Agronegocio do RS — 2023 37




pelas regioes do Vale do Taquari, da Serra e do Vale do Cai; a segunda, pelas regides do Alto
Uruguai, Fronteira Noroeste, Noroeste Colonial e Celeiro. Santo Cristo, Frederico Westphalen,
Palmitinho, Aratiba, Trés Passos, Rodeio Bonito e Teutonia foram os municipios com maior
rebanho suino no Rio Grande do Sul em 2021 (IBGE, 2022a).

E importante observar que parte da criacao animal do Rio Grande do Sul é abatida em
outras unidades da Federacao, assim como a indistria de abates gatcha também se abastece
de animais criados fora de seus limites estaduais. O saldo de animais guiados para abate € o
resultado desse fluxo interestadual de animais vivos com essa finalidade e representa uma
variavel importante para a avaliacao das condigoes competitivas da indistria gaicha de aba-
tes em relacao aos demais estados, sobretudo os vizinhos. Os dados do Departamento de De-
fesa Agropecuaria da Secretaria Estadual da Agricultura, Pecuaria, Producao Sustentavel e Ir-
rigacdo do Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2023a) apontam para a ocorréncia de saldos
cada vez mais negativos para suinos e galinaceos no periodo 2013-22. Isso significa que, em
termos relativos, diminuiu o recebimento de animais de outros estados para abate no Rio
Grande do Sul, comparativamente ao envio de animais vivos para abate em outros estados. O
movimento havia sido interrompido em 2021, mas voltou a se acentuar em 2022, quando o
saldo negativo foi equivalente a 1,8% da oferta de galinaceos e a 11,2% da oferta de suinos do
Rio Grande do Sul. O fluxo interestadual de bovinos guiados para abate & inexpressivo, embora
tenha aumentado a saida de animais vivos destinados a exportagao e a recria em outras re-
gioes do Brasil.

Figura 14
Fluxo interestadual de suinos e galinaceos guiados para abate envolvendo o Rio Grande do Sul — 2013-22
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Fonte: Secretaria Estadual da Agricultura, Pecuaria, Produgao Sustentavel e Irrigacdo (Rio Grande do Sul, 2023a).
Nota: Fluxos medidos em milhdes de cabecas.

Os frigorificos de Santa Catarina sao os principais beneficiarios desse fluxo interesta-
dual de aves e suinos. A partir do seu relacionamento com produtores gailichos, conseguem
ampliar o volume de matéria-prima disponivel para as suas indlstrias. Por outro lado, para
que esse fluxo se concretize, os produtores galichos percebem vantagens nesse tipo de tran-
sagao, que podem envolver desde precos recebidos, condi¢oes de assisténcia técnica e inte-
gracao, até melhor governanca, fomento e historico de relacionamento com as empresas de
Santa Catarina. Dada a proximidade com a principal aglomeragao produtiva de abate de suinos
e aves do estado vizinho, diferenciais tributarios e de infraestrutura também podem impactar
a competitividade dos frigorificos gaiichos situados na regiao.
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Exportagoes da pecuaria e de produtos de origem animal

As exportacoes de produtos de origem animal totalizaram USS 3,4 bilhdes em 2022, o
que equivaleu a 21,3% do total das vendas externas do agronegdcio galcho (Rio Grande do
Sul, 2023d).

Uma parcela expressiva da produgao gaicha de carnes é destinada ao mercado inter-
nacional. Em 2022, além de para a Uniao Europeia, a carne de frango produzida em territorio
galcho foi vendida para mais 119 paises; a carne de gado, para mais 80 paises; e a carne suina,
para 70 paises (Brasil, 2022a). No mesmo ano, as exportacdes galchas do complexo carnes
totalizaram US$ 2,7 bilhGes, o que representou 17,1% das exportacoes do agronegocio do Es-
tado (Rio Grande do Sul, 2023d). Esse complexo engloba as carnes bovina, de frango, de porco
e de outros animais, na forma industrializada, in natura e mitdos.

As exportagoes de carne de frango foram responsaveis por 54,9% das exportagoes to-
tais do complexo carne do RS em 2022. Apesar de a bovinocultura de corte ser uma atividade
tradicional do Estado, sua participacao nas exportagoes de carnes representa apenas 16,1%
do total. As carnes de frango e suina sao exportadas majoritariamente in natura, e somente a
carne de gado apresenta vendas relevantes na forma industrializada.

Grafico 21
Composicao das exportacoes do complexo carnes do Rio Grande do Sul — 2022
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Fonte: Exportacdes do agronegdcio (Rio Grande do Sul, 2023d).
Nota: Em percentual do valor total das exportacdes de carnes.

No setor de carnes, existe uma diferenca importante no perfil dos compradores dos
produtos fabricados no RS. Os Emirados Arabes Unidos e a Arabia Saudita foram os principais
destinos da carne de frango exportada pelo Estado em 2022. Ja a China, terceira maior com-
pradora da carne de frango do RS, também adquiriu 67,1% da carne suina e 49,7% da carne
bovina embarcada ao exterior. Vietna foi o segundo maior comprador de carne suina, e o Reino
Unido foi o segundo maior comprador de carne bovina do RS. Cada vez mais a China consolida-
se como o principal destino das exportagoes de carnes do RS. Em 2022, o pais asiatico adquiriu
26,9% do valor total exportado. O crescimento da demanda por proteina animal e da depen-
déncia externa dos principais insumos de producao (soja e milho), aliado a recorrentes pro-
blemas sanitarios, tem levado a China a aumentar as suas importacoes de carnes, e o Brasil
tem-se destacado como parceiro comercial, avangando na agregacao de valor na cadeia de
proteinas.
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Tabela 8
Principais destinos das exportacoes do setor das carnes do Rio Grande do Sul — 2022

CARNE DE FRANGO CARNE SUINA CARNE BOVINA TOTAL
DESTINOS Valor. Parti~ci- Valor. Parti~ci- Valor. Parti~ci- Valor. Parti~ci-
(US$ mi-  pagao (US$ mi-  pacao (US$ mi-  pacao (US$ mi-  pacao
lhoes) % lhdes) % lhdes) % lhdes) %
[T R 101,7 6,7 417,6 67,1 220,3 49,7 739,5 26,9
Arabia Saudita .....cccceeverrenns 215,3 14,3 5,6 0,9 8,1 1,8 229,4 8,3
Emirados Arabes Unidos 213,2 14,1 0,0 0,0 1,9 0,4 215,6 7,8
Unido EUropeia ...c.ceeeeeene 95,2 6,3 1,0 0,2 20,1 4,5 130,7 4,8
Hong Kong ...... . 78,9 5,2 33,9 54 2,6 0,6 117,1 43
Reino Unido 32,4 21 0,1 0,0 71,5 16,1 104,4 3,8
CiNGAPUIA cevveeerreeerresnenens 97,2 6,4 0,0 0,0 0,0 0,0 100,3 3,6
J Yo 1= Lo 32,7 2,2 - 0,0 - 0,0 80,4 2,9
Africa do Sul veeeeeevere 23,2 1,5 14,3 2,3 3,3 0,7 65,1 2,4
VIEtNA oeeeeeveereereeressesteneenenns 14,0 0,9 41,8 6,7 2,5 0,6 61,5 2,2
Estados Unidos 49,4 3,3 - 0,0 0,9 0,2 50,4 1,8
Demais destinos 557,1 36,9 107,9 17,3 111,9 25,2 855,0 31,1
Total 1.510,4 100,0 622,1 100,0 4432 100,0 2.749,5 100,0

Fonte: Exportagbes do agronegadcio (Rio Grande do Sul, 2023d).

Além das carnes, outros setores relevantes na pauta exportadora galcha que se abas-
tecem de matéria-prima da pecuaria sao os de couros e peleteria (US$ 363,7 milhGes em 2022)
e de demais produtos de origem animal (US$ 106,6 milhdes em 2022), que incluem uma imensa
variedade de derivados, como 0ssos e miudezas. As exportacoes de lacteos somam apenas
USS 24,0 milhdes e, apesar de terem crescido em 2022, seguem sendo pouco relevantes para
a inddstria. Ao passo que, aproximadamente, 30% do faturamento da inddstria galicha de car-
nes corresponde a vendas no mercado exterior, praticamente toda a producao do setor lacteo
local é comercializada no mercado brasileiro (Cruz; Feix; Leusin Jinior, 2020).

Emprego formal celetista na pecuaria e nos setores
agroindustriais vinculados

A pecuaria empregou, 24.939 trabalhadores com carteira assinada em 2022 (Rio Grande
do Sul, 2023c). Desses, 53,6% atuavam na criacdo de bovinos. A menor representatividade da
criacdo de suinos e de aves (36,7%) para a composicao do estoque de empregos com carteira
assinada na pecuaria gaicha reflete a organiza¢ao produtiva predominante nessas atividades,
desempenhadas por agricultores familiares. Se avaliada a ocupagao na pecuaria sob a otica
do pessoal ocupado, o quadro é distinto, bem alinhado com a importancia economica da
criagao de aves e suinos.
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Grafico 22

Composicao do emprego formal celetista na pecuaria do Rio Grande do Sul — 2022
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Fonte: Emprego formal celetista do agronegocio (Rio Grande do Sul, 2023c).
Nota: Em percentual do estoque de empregos celetistas na pecuaria.

A agroindistria galicha diretamente ligada a pecuaria era responsavel por 85.861 pos-
tos formais de trabalho em dezembro 2022. O principal setor & o de abate e fabricacao de
produtos de carne, com 67,2 mil empregos. Esse setor &€ o que mais emprega no agronegocio
galcho e é constituido pelas atividades de abate de suinos, aves e outros pequenos animais
(74,2%), abate de reses (14,0%) e de fabricacao de produtos de carne (11,7%). Outros setores
de destaque sdo os de laticinios (10,6 mil empregos) e de curtimento e preparagdes de couro
(8 mil empregos) em 2022.

Grafico 23

Evolugdo do estoque de empregos formais nas principais atividades da agroindstria de produtos
de origem animal no Rio Grande do Sul — 2020-22
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Fonte: Emprego formal celetista do agronegdcio (Rio Grande do Sul, 2023c).

Desde o primeiro semestre de 2020, o setor de carnes registrou recordes seguidos de
empregos no Estado, porém, a partir do segundo semestre de 2021, os frigorificos dedicados
exclusivamente ao atendimento do mercado doméstico passaram a enfrentar um ambiente
cada vez mais desafiador, criado pela queda no consumo per capita das carnes bovina e suina
no Brasil e pelo aumento dos custos de producao. A alta das cotacdes dos principais insumos
para a producao animal (milho e soja) foi especialmente critica para a competitividade das
empresas de médio e pequeno portes. Aléem disso, na bovinocultura de corte, a menor dispo-
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nibilidade de animais também afetou as possibilidades de crescimento. De forma geral, a ca-
deia produtiva de carnes no Rio Grande do Sul enfrentou uma conjuntura desafiadora em 2022,
marcada por baixos spreads entre precos recebidos e custos de producao animal. Na avicul-
tura, com custos firmes e precos recebidos pelo frango vivo em queda, o spread foi negativo
e crescente no Gltimo trimestre. Na suinocultura, a recuperacgao dos precgos nao foi suficiente
para alcancar os precos recebidos pelo suino vivo, embora a diferenca tenha diminuido ao
longo do ano. Para a carne bovina, o elevado nivel de precos impactou negativamente o con-
sumo nacional, que, segundo estimativas preliminares, atingiu o menor nivel per capita dos
altimos 10 anos. Portanto, tanto pelo lado da oferta quanto pelo da demanda atuaram restri-
¢Oes importantes para a recuperacao sustentada do nivel de atividade. Ainda assim, em 2022,
o saldo de empregos foi positivo, tendo sido criados 217 empregos formais na inddstria de
carnes do RS. Em dezembro de 2022, havia 67.224 empregos formais no setor de abate e fabri-
cacao de produtos de carne do Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2023c).

Grafico 24

Evolucao do estoque de empregos no setor de abate e fabricacao de produtos de carne
do Rio Grande do Sul — 1.° trim./2020-4.° trim./2022
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Fonte: Emprego formal celetista do agronegocio (Rio Grande do Sul, 2023c).

Painel do Agronegocio do RS — 2023 42




5 Agricultura familiar e cooperativismo agropecuario no
Rio Grande do Sul

Agricultura familiar

Em 2006, com a realizacao do Censo Agropecuario, foi viabilizada, pela primeira vez, a
obtencao de um retrato abrangente da agricultura familiar brasileira com base em estatisticas
oficiais. Na edicao de 2017, o IBGE atualizou os indicadores disponiveis, incorporando dimen-
soes que adquiriram relevancia nos dltimos anos. No que se refere a agricultura familiar, o
IBGE utiliza-se da definicao legal que orienta as politicas piblicas federais para elaborar es-
tatisticas que retratam as caracteristicas desse tipo de organizagao produtiva.

De acordo com o Decreto n.° 9.064/2017, que regulamentou a Lei Federal n.° 11.326, de
julho de 2006, a agricultura familiar & observada nas unidades produtivas que relinem as se-
guintes caracteristicas:

e a area do estabelecimento ou empreendimento rural nao excede quatro modulos
fiscais;

e a mao de obra utilizada nas atividades economicas desenvolvidas é predominan-
temente familiar;

e metade da renda familiar, no minimo, é auferida das atividades vinculadas ao pro-
prio estabelecimento; e

e 0 estabelecimento ou empreendimento é dirigido estritamente pela familia.

Ressalvando as limitacoes inerentes a definicao adotada, o que continua a ser objeto
de debates no ambito académico, a divulgacao dessas informagoes permite avaliar com maior
riqueza de detalhes o papel desempenhado pela agricultura familiar na producao alimentar e
no processo de desenvolvimento socioeconomico brasileiro. Essas sao as (nicas estatisticas
censitarias disponiveis para analisar a agricultura familiar do RS.

A maior parte dos estabelecimentos agropecuarios do RS enquadra-se nos critérios
definidores da agricultura familiar. O Censo Agropecuario 2017 identificou 293.892 estabeleci-
mentos familiares, que abrangiam 5,476 milhoes de hectares. Em relacao a edicao anterior do
Censo Agropecuario, correspondente ao ano de 2006, houve redu¢ao no nimero e na area dos
estabelecimentos agropecuarios familiares do RS (IBGE, 2009, 2020). O aumento da busca de
trabalho no meio urbano e a dificuldade de sucessao geracional na administracao dos esta-
belecimentos agropecuarios estao entre os principais fatores explicativos desse movimento.
Além disso, a mudanca tecnologica tem favorecido o aumento da escala de producao de di-
versas atividades, com ganhos operacionais e na gestao.

A agricultura familiar é caracteristica de 80,5% do total de estabelecimentos e res-
ponde por 72,2% do pessoal ocupado na agropecuaria do RS. Porém os estabelecimentos fa-
miliares ocupam apenas um quarto da area total destinada a agropecuaria galcha. Isso evi-
dencia uma estrutura agraria concentrada, embora menos intensamente que a do Brasil. Se-
gundo o Censo Agropecuario 2017, no RS, a area média dos estabelecimentos agropecuarios
familiares era de 18 hectares, e a dos nao familiares era de 227 hectares. Em 2017, a agricultura
familiar foi responsavel por 37,4% do valor da producao agropecuaria gaicha (IBGE, 2020).
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Grafico 25

Distribuicdo do nimero de estabelecimentos, da area, do pessoal ocupado e do valor da producao
da agropecuaria da agricultura familiar e nao familiar no Rio Grande do Sul — 2017
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Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2020).

Em termos do uso do solo, as lavouras ocupam a maior parcela da area dos estabele-
cimentos da agricultura familiar no RS. Essa caracteristica contrasta com o predominio das
pastagens, observado nos estabelecimentos ndo familiares (IBGE, 2020).

Grafico 26
Utilizacao das terras nos estabelecimentos da agricultura familiar do Rio Grande do Sul — 2017
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Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2020).

O RS é o quarto estado brasileiro com maior niimero de pessoas ocupadas na agricul-
tura familiar. Em 2017, eram 716.695 pessoas, 0 que representava 72,2% dos ocupados na agro-
pecuaria gaicha, 6,4% da populacao total do RS e 12,9% do total da populagao estadual ocu-
pada naquele ano. Refletindo o processo historico de ocupagao do territorio galcho e a atual
estrutura fundiaria, os agricultores familiares gailichos estao concentrados nas mesorregioes
Noroeste e Centro Oriental. As microrregioes com maior nimero de estabelecimentos famili-
ares sao as de Santa Cruz do Sul (7%), Frederico Westphalen (6%), Lajeado-Estrela (5%), Pelotas
(5%) e Erechim (5%) (IBGE, 2020).
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Figura 15
Namero de estabelecimentos agropecuarios de agricultura familiar no Rio Grande do Sul — 2017
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Fonte: Atlas Socioecondmico do RS (Rio Grande do Sul, 2020).

No Censo Agropecuario 2017, também foram levantadas informagdes sobre culturas
com uma elevada participacao da agricultura familiar no RS, tais como fumicultura, horticul-
tura e fruticultura. De fato, o fumo em folha aparece com a expressiva parcela de 95% da pro-
ducao total gaiicha derivada da agricultura familiar. Produtos como mandioca, producao lei-
teira, criacao de suinos e aves, horticultura e fruticultura também provém, em sua maioria,
dos estabelecimentos familiares. Além disso, mesmo entre as atividades em que tradicional-
mente predomina a agricultura empresarial — tais como a bovinocultura, a sojicultura e a tri-
ticultura —, a producao dos estabelecimentos familiares é relevante. Com isso, percebe-se a
importancia da agricultura familiar no fornecimento dos produtos basicos da alimentacao da
populacao brasileira e mundial.

Grafico 27

Participacao percentual da agricultura familiar na produgao agropecuaria, por produtos selecionados,
do Rio Grande do Sul — 2017
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Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2020).
Nota: Os dados que originaram a participagao na produgao das culturas agricolas sao medidos em tone-
ladas; a produgdo de leite € medida em litros; e os dados referentes a criagao de suinos, aves e bovinos

sao medidos em nimero de cabegas.
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Com frequéncia, os agricultores familiares agregam valor a sua produgao em agroin-
distrias familiares. Segundo a base de dados do Programa Estadual de Agroinddstria Familiar
(PEAF), coordenado e operacionalizado pela Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvi-
mento Rural, em agosto de 2021, estavam cadastradas 1.573 agroinddstrias familiares no RS
(Rio Grande do Sul, 2021).

Essas agroindustrias, produtoras de uma ampla e diversificada gama de produtos, tais
como panificados, embutidos, mel, derivados lacteos, vinhos e compotas, podem ser localiza-
das em qualquer regiao do Estado, mas estao mais presentes nas regioes com maior nimero
de pessoas ocupadas na agricultura familiar. As regioes dos Coredes Serra, Norte, Vale do Ta-
quari, Vale do Rio Pardo, Fronteira Noroeste, Nordeste, Missoes, Noroeste Colonial, Sul, Central
e Médio Alto Uruguai concentram 67% das agroindistrias e 62% do pessoal ocupado na agri-
cultura familiar no RS (IBGE, 2020; Rio Grande do Sul, 2021).

Tabela 9
Distribuicao das agroindistrias familiares nos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) do Rio Grande do Sul — 2021

NUMERO DE PESSOAL OCUPADO NA
COREDES AGROINDUSTRIAS FA-
MILIARES AGRICULTURA FAMILIAR
Serra 181 51.260
Norte 144 35.319
Vale do Taquari ..eeeerereenrnnnns 120 42.854
Vale do Rio Pardo ........cccceeveuneeee. m 73.832
Fronteira Noroeste ......ccccceeueuueee. 100 38.442
Nordeste 79 26.978
Missoes 74 38.436
Noroeste Colonial ......cccceueeveneeee. 66 18.292
Sul 61 61.297
Central 58 27.625
Médio Alto Uruguai .....ceeeeeeeesvennene 53 33.045
Ri0 da Varzea ........ocveeeereereerennn, 53 26.314
Horténsias 50 5.861
Producao 46 21.579
Alto Jacui 41 13.417
Metropolitano Delta do Jacui .... 38 10.765
Alto da Serra do Botucarai ........ 36 23.647
Celeiro 36 26.540
Vale do Cai ceeeereeeeererreneeneeeenrenenns 33 16.148
Litoral 32 12.022
Fronteira 0este .....cceeeeeererenenns 28 17.751
Vale do JAgUari .eeeeeeeneereerenenne 28 15.053
Vale do Rio dos Sinos .......c....... 25 3.352
JACUT-CENTIO wvevererrerrreeereeesenens 22 15.243
Paranhana-Encosta da Serra..... 21 7.975
Centro-Sul 17 32.208
Campanha 1 11.367
Campos de Cima da Serra........... 9 10.073
TOTAL 1.573 716.695

Fonte: Programa Estadual de Agroindstria Familiar (Rio Grande do Sul, 2021).
Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2020).
Nota: Os dados das agroindistrias familiares referem-se ao més de agosto de 2021.

Financiamento da agricultura familiar
Para estimular a geragao de renda na agropecuaria, ha diversas politicas voltadas ao

atendimento desse piblico no Brasil. A principal delas, criada em 1995, é o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). O Pronaf é dirigido ao financiamento de
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atividades e servicos rurais agropecuarios e nao agropecuarios desenvolvidos em estabeleci-
mentos rurais ou em areas comunitarias proximas. Seus recursos destinam-se desde ao finan-
ciamento dos gastos de custeio e de investimento em maquinas, equipamentos e infraestru-
tura, até a capitalizacao de cooperativas de producao agropecuarias formadas por potenciais
beneficiarios. As principais vantagens do Pronaf estdao nas taxas de juros e nos prazos de de-
sembolso diferenciados.

O Pronaf dispoe de um expressivo volume de recursos e também se destaca pelo na-
mero de beneficiarios e pela capilaridade nacional, tendo, em 2022, destinado recursos na
ordem de RS 50 bilhdes, distribuidos em 1.452.596 contratos. De acordo com a matriz de dados
do crédito rural, disponibilizada pelo Banco Central do Brasil, 0 RS é o estado brasileiro com
a maior participacao no volume de crédito do Pronaf. Em 2021, os agricultores familiares ga-
chos obtiveram RS 14,2 bilhdes (28,7% do total). Aproximadamente, trés quartos desse valor
sao absorvidos pelas atividades agricolas, e o restante é destinado a pecuaria. No RS, o ni-
mero de contratos firmados no dltimo ano foi de 216.465, tendo como principal finalidade o
custeio das atividades (72,2%). Os recursos captados com esse fim financiam as despesas va-
riaveis inerentes a producao agricola e a criagao animal.

Em 2022, os subprogramas mais buscados pelos agricultores gaiichos foram os de Cus-
teio (R$ 10,2 bilhdes), Mais Alimentos (RS 2,7 bilhdes), AgroindUstria-industrializacao (R$ 656,6
milhdes) e Agroindistria-investimento (R$ 303,2 milhdes).

Tabela 10

Quantidade e valor dos contratos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
no Rio Grande do Sul — 2022

TOTAL PARTICIPACAO DO RS
SUBPROGRAMAS NO CREDITO
Quantidade Valor (RS) CONCEDIDO (%)
Custeio 182.755 10.233.225.417 33,5
Mais Alimentos 29.186 2.661.973.527 21,2
Agroindistria (industrializagao) .........coewveemseeeeerenn: 178 656.613.485 52,3
Agroindistria (investimento) ......c.oeoeeereerrereenene 146 303.241.589 57,7
ABC + Bioeconomia 2419 124.608.334 24,3
ABC + Agroecologia-Silvicultura ........ceceeeerereennens 1616 108.161.592 27,9
Cotas partes 9 89.309.000 44,8
Mulher 24 2.055.387 2,5
Reforma Agraria 107 1.753.405 1,1
ABC + Agroecologia-Industrializagao ..........ceeceeeeee 17 1.138.673 44,8
Microcrédito 7 41.000 0,0
Jovem 1 20.000 0,9
TOTAL 216.465 14.182.141.409 28,7

Fonte: Matriz de Dados do Crédito Rural (BCB, 2023).

A participacao do RS na distribuicao total dos recursos foi maior no subprograma
Agroindistria-investimento (57,7% dos recursos nacionais). Os recursos nessa linha tém como
objetivo o financiamento de investimentos, inclusive em infraestrutura, que visem ao benefi-
ciamento, a armazenagem, ao processamento e a comercializagao da producao agropecuaria
e a exploragao de turismo rural, incluindo implantacao de pequenas e médias agroindUstrias,
implantacao de unidades centrais de apoio gerencial, ampliacao, recuperacao ou moderniza-
¢ao de unidades agroindustriais de agricultores familiares e o uso de tecnologias de energia
renovavel. O RS também se destaca pela participacdao no subprograma Agroindistria-indus-
trializagao (52,3% dos recursos nacionais), voltado ao financiamento de beneficiamento e in-
dustrializacao da producao, formacao de estoque de produto final e servicos de apoio a co-
mercializagao, adiantamentos por conta do preco de produtos entregues para venda, finan-
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ciamento da armazenagem e conservacao de produtos para a venda futura em melhores con-
dicoes de mercado. Outros subprogramas com destacado volume de recursos e contratos fir-
mados foram o ABC + Bioeconomia, o ABC + Agroecologia-Silvicultura e o Cotas partes.

Cooperativismo

Outro traco caracteristico da atividade agropecuaria no RS, principalmente entre os
pequenos agricultores, é a cooperacao. Uma parcela expressiva dos agricultores gaiichos esta
organizada em cooperativas. Segundo o Sindicato e Organizacao das Cooperativas do Estado
do Rio Grande do Sul (OCERGS), em 2021 havia 134 cooperativas agropecuarias no Estado, que
contavam com mais de 334,2 mil associados e empregavam diretamente 38,5 mil pessoas (Sis-
tema OCERGS-SESCOOP/RS, 2021).

Ainda de acordo com a OCERGS, as cooperativas agropecuarias formam o segmento
economicamente mais forte do cooperativismo galcho. Sao compostas por produtores rurais,
familiares e nao familiares, cujos meios de producao pertencem aos proprios associados, 0s
quais se unem para auferir ganhos na operagao em conjunto de suas atividades. Essas coope-
rativas operam em diversas areas de negocios e prestam servigos variados aos produtores
associados, como assisténcia técnica, social e educacional, fornecimento de insumos, recebi-
mento, armazenamento, industrializacao e comercializacao da producao. Como atividade
complementar, podem contar com operagoes de varejo, como supermercados, postos de com-
bustiveis, lojas de materiais de construcdo e lojas agropecuarias (maquinas, equipamentos,
insumos agricolas e pecuarios).

O Censo Agropecuario 2017 permitiu o aprofundamento e a atualizacdo da analise do
cooperativismo agropecuario no Brasil. As tabulagoes especiais dos Gltimos censos, realizadas
por Tomazzoni e Schneider (2022), revelaram uma tendéncia de fortalecimento das relagoes
de associagoes entre os estabelecimentos agropecuarios e as organizagoes cooperativas no
Brasil e, em especial, na Regidao Sul. Apesar da reducao do nimero de estabelecimentos agro-
pecuarios, houve significativo crescimento dos indices de associagao a cooperativas no Brasil.
Na Regiao Sul, o Rio Grande do Sul assumiu a lideranca nos indices de associacao, alcancada
principalmente devido ao desempenho dos estabelecimentos da agricultura familiar.

No ano de 2006, 59.223 estabelecimentos agropecuarios galchos declararam associa-
¢ao a cooperativa. Esse nimero subiu para 143.481 em 2017, atingindo a marca de 39,3% dos
estabelecimentos do Estado. Assim, mesmo ja dispondo de uma historica tradicao cooperati-
vista, ocorreu um incremento de 242,3% no nimero de estabelecimentos agropecuarios asso-
ciados a cooperativas no Rio Grande do Sul. Em 2017, 40,3% dos estabelecimentos agropecua-
rios galichos da agricultura familiar participavam de cooperativas na condicao de associados.
Esse percentual & o mais elevado entre todos os estados da Regidao Sul e significativamente
superior a média brasileira (10,6%).

0 estudo de Tomazzoni e Schneider (2022) evidenciou ainda que o cooperativismo tem
sido mobilizado como estratégia organizativa nao apenas entre pequenos produtores da agri-
cultura familiar. Para além de ajudar a resolver os problemas de escala dos produtores me-
nores e familiares, os dados mostram que o cooperativismo se tem expandido na agricultura
nao familiar, principalmente nas médias e grandes unidades agropecuarias, que buscam cap-
turar mais valor nos seus negocios.
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Tabela 11
Presenca do cooperativismo na agropecuaria brasileira e dos estados da Regido Sul — 2006 e 2017

2006 2017
REGIAO E TIPO DE Associados a Associados a
ESTABELECIMENTO Total de Cooperativa Total de Cooperativa
Estabelecimentos Estabelecimentos —————

N.° % N.° %
BRASIL .......c.oecrvvinnne 5.175.636 346.369 6,7 5.073.324 579.438 11,4
Nao familiar 809.369 108.533 13,4 1.175.916 167.133 14,2
Familiar 4.366.267 237.836 5,4 3.897.408 412.305 10,6
SUl .. 1.006.203 158.428 15,7 853.314 313.763 36,8
Nao familiar ............. 156.510 35.164 22,5 187.547 65.727 35,0
Familiar ....cceeeerveneee. 849.693 123.264 14,4 665.767 248.036 37,3
Parana ...........cecennes 371.063 75.163 20,3 305.154 106.440 34,9
Nao familiar ............. 68.235 20.277 29,7 76.266 30.028 39,4
Familiar ....cceeevreeneee. 302.828 54.886 18,1 228.888 76.412 33,4
Santa Catarina . 193.668 24,042 12,4 183.066 63.842 34,9
Nao familiar ............. 25.156 3.687 14,7 40.079 10.640 26,5
Familiar .....cceeeeveneanne 168.512 20.355 12,1 142.987 53.202 37,2
Rio Grande do Sul .. 441.472 59.223 13,4 365.094 143.481 39,3
Nao familiar ............. 63.119 11.200 17,7 71.202 25.059 35,2
Familiar ....ccceeeevennnnne 378.353 48.023 12,7 293.892 118.422 40,3

Fonte: Tomazzoni e Schneider (2022).
Nota: Dados brutos do Censos Agropecuarios de 2006 e 2017.

As cooperativas agropecuarias podem ser especializadas ou diversificadas, atuando
em mais de um segmento de negocio. Segundo a OCERGS, as principais cadeias produtivas do
agronegocio com atuagao de cooperativas no RS sdo as de graos (soja, trigo, milho e arroz),
laticinios (leite e seus derivados), proteina animal (suinos, aves e bovinos), hortifrutigranjeiros
(maga, citricos, morango, hortalicas e cebola), vitivinicultura (uva e seus derivados), lanificio
(las e seus derivados), supermercados e lojas agropecuarias (insumos agricolas e pecuarios)
(Sistema OCERGS-SESCOOP/RS, 2021).

Grafico 28
Nimero de cooperativas agropecuarias, segundo principais segmentos de atuagao, no Rio Grande do Sul — 2020
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Fonte: Expressdo do cooperativismo galicho 2021 (Sistema OCERGS-SESCOOP/RS, 2021).
Nota: Algumas cooperativas realizam mais de uma atividade.

Entre as 134 cooperativas identificadas no mapeamento da OCERGS, 63 dispunham de
planta agroindustrial para processamento da matéria-prima e agregacao de valor. Pelo menos
131 produtos diferentes eram fabricados nessas plantas industriais. As cooperativas agrope-
cuarias do RS mantiveram sua participacao de, pelo menos, 50% na producao total da safra
de soja no Estado. No setor vitivinicola, as cooperativas representam 28% da producao de uvas
e 35% da comercializacao de envasados. Além disso, na oferta de servigos tecnologicos, a pla-
taforma do SmartCoop beneficiara cerca de 173.000 produtores associados das 30 cooperati-
vas participantes da iniciativa. O produtor tera acesso a funcionalidades como acompanha-
mento da lavoura, monitoramento por satélite, previsao do tempo, indicadores da cadeia lei-
teira, gerenciamento de rebanho, saldo de produtos na cooperativa, titulos a pagar, cotacoes
e mecanismos de venda da produgao (Sistema OCERGS-SESCOOP/RS, 2021).
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6 Maquinas e implementos agricolas

0 Rio Grande do Sul é o maior produtor nacional de maquinas e implementos agricolas
e beneficiou-se da ampliagdo do mercado brasileiro e sul-americano nas Gltimas décadas.
Essa posicao de lideranca foi gestada ainda nas décadas de 50 e 60 do século XX, quando as
primeiras empresas gauchas foram fundadas. Naquela época, o RS detinha a lideranca na pro-
ducao nacional de graos e acentuava-se o processo de mecanizacao da agricultura. A neces-
sidade de manutengao das maquinas e implementos importados e as politicas voltadas a
substituicao de importagoes incentivaram os empresarios locais a investir no desenvolvi-
mento de produtos proprios, adaptados a agricultura praticada na Regiao Sul do Brasil.

Mais recentemente, apos as empresas locais terem consolidado suas vantagens com-
petitivas no mercado brasileiro, o setor de maquinas e implementos passou por uma nova
configuracao. Na década de 90, intensificou-se o movimento de concentragao na indistria,
liderado por poucas empresas, quase todas multinacionais. Parcerias, fusdes e aquisicoes
ocorreram principalmente nos segmentos de maior valor agregado (tratores, colheitadeiras,
pulverizadores e semeadeiras), o que contribuiu para o alcance da vanguarda tecnologica in-
ternacional dos produtos fabricados no Estado. Atualmente, as empresas multinacionais divi-
dem espaco com um amplo conjunto de empresas de capital nacional, de diversos portes, que
atuam desde a fabricacao de implementos até a producao de tratores e pulverizadores auto-
propelidos.

Segundo o IBGE (2023c), a indistria de maquinas e equipamentos contribuiu com apro-
ximadamente 12,1% do valor da transformacao da industria gaicha em 2021. A fabricacao de
maquinas e equipamentos para o setor agropecuario responde por mais da metade da oferta
do setor de maquinas e equipamentos do Rio Grande do Sul, tendo como destaques principais
as semeadeiras e plantadeiras, as colheitadeiras e os tratores agricolas (IBGE, 2023c). No seg-
mento de equipamentos para secagem, armazenagem e estocagem de graos, a participacao
galicha na produgao nacional também é expressiva.

Grafico 29
Peso dos produtos na estrutura geral da inddstria de maquinas e equipamentos do Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal de Producao Fisica (IBGE, 2023c).
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Pelo lado da demanda, outra mudanca importante em curso e com reflexos na indis-
tria local & a desconcentracao geografica das compras de maquinas e implementos no Brasil.
Ainda que os estados das Regides Sul e Sudeste continuem respondendo pela maior fatia do
mercado nacional, outras regioes ganharam importancia. Segundo os dados da Associacao
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea) (2021b), 43,2% das colheitadeiras
de graos e 29,1% dos tratores de rodas comercializados no varejo brasileiro, em 2020, tiveram
como destino as Regioes Centro-Oeste e Nordeste. O avanco mais intenso da producao de
graos nessas regioes contribuiu para a desconcentragao das vendas. Portanto, se é dificil com-
preender o desempenho da economia do RS sem considerar a agropecuaria local, conforme
descrito na secao 2, se fortalece a percepgao de que o avanco da indistria gaicha de maqui-
nas e equipamentos esta cada vez mais atrelado ao desempenho da agricultura nacional.

Até o momento, o aumento da distancia em relagao aos consumidores finais nao im-
plicou reducao da importancia do Estado na producao nacional de maquinas agricolas. Pelo
contrario, pois, enquanto, em 1990, o Rio Grande do Sul respondia por 38,8% da producao
nacional de maquinas agricolas e rodoviarias, em 2019 essa participagao foi de 43,6% (Anfavea,
2021a). As vantagens econdmicas derivadas da concentragdo dessa inddstria no territorio
galcho parecem ter induzido o seu enraizamento local. Trata-se de um setor que se favoreceu
da sinergia entre empresas, fornecedores, consumidores, trabalhadores, instituicoes de su-
porte, poder piblico e populagao local, o que contribuiu para a elevagao da sua performance
produtiva e inovativa.

Em termos espaciais, & possivel identificar trés aglomeragoes produtivas de maquinas
e implementos agricolas no RS. A primeira, conhecida como aglomeragao Pré-Colheita, esta
situada nos Coredes Alto Jacui e Producao e é especializada na fabricacao de produtos para
as atividades de nutricdo e preparacgao do solo e plantio e cultivo agricola (semeadeiras, pul-
verizadores e implementos). A segunda, nucleada nos Municipios de Horizontina e Santa Rosa
(Corede Fronteira Noroeste), é especializada na producao de colheitadeiras (aglomeracdo Co-
lheita). A terceira, especializada na fabricagao de equipamentos para recebimento, beneficia-
mento e armazenagem de graos, é conhecida como aglomeracdao Pos-Colheita e esta locali-
zada no Corede Noroeste Colonial, que tem como principais municipios Panambi e Condor. Ao
longo do tempo, as empresas que optaram por se instalar nessas regides contribuiram e se
beneficiaram do surgimento de um importante aparato de apoio e suporte, composto de pres-
tadores de servicos especializados e de instituicoes de ensino e pesquisa, o que reforcou as
vantagens de localizagao dessa indlstria no noroeste gaicho.
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Figura 16

Distribuicdo do emprego formal celetista na indistria de maquinas e equipamentos
agropecuarios no Rio Grande do Sul— 2021
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Fonte dos dados brutos: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Brasil, 2023b).
Nota: Elaborado pelo DEE-SPGG.

Conforme relatado anteriormente, o valor da producao agricola brasileira cresceu ace-
leradamente nas duas Gltimas décadas, em um cenario marcado pela alta dos precos interna-
cionais dos alimentos, pelo avanco da area plantada e por substanciais ganhos de produtivi-
dade. A resultante capitalizacao do produtor rural, aliada a melhoria das condigoes de crédito
para a compra de maquinas e equipamentos, gerou transbordamentos para a indistria gai-
cha. Como resultado, contrastando com o baixo dinamismo do restante da inddstria de trans-
formacao, a producao fisica de maquinas e equipamentos cresceu aceleradamente no RS en-
tre 2002 e 2013 (82,9%). No mesmo periodo, o conjunto da indUstria gaiicha cresceu apenas
11,5%, segundo o IBGE (2023b). Nos anos seguintes, depois de passar por um ciclo de declinio
(até 2017) e relativa estabilidade (até 2020), o setor de maquinas e equipamentos gatcho vol-
tou a se recuperar. A crise pandémica retardou a expansao acelerada da indistria de maqui-
nas, que contou com um forte estimulo de demanda, em um periodo de taxas de juros em
patamares relativamente baixos e alta nos precos internacionais das principais commodities
agricolas comercializadas pelo Brasil. A producao nacional cresceu aceleradamente a partir
do segundo semestre de 2020 e atingiu um novo pico em 2022, aproximando-se do recorde
registrado em 2013. Desde entdo, o setor entrou em um periodo de relativa desaceleragao (2.°
semestre de 2022) e queda (1.° semestre de 2023).
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Grafico 30

Evolucdo da producao fisica da indistria e do setor de maquinas e equipamentos no
Rio Grande do Sul e no Brasil —2002-23
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal de Producao Fisica (IBGE, 2023b, 2023c).
Nota: 1. Os indices tém como base 2002 = 100.
2. Para 2023, os valores referem-se ao acumulado até junho.

No RS, os ciclos de expansao e contragao dos investimentos pelos agricultores brasi-
leiros refletiram-se na atividade e na gera¢ao de empregos da indistria gaicha de maquinas
agricolas. De agosto de 2014 a julho de 2016, foram perdidos 8.158 empregos com carteira as-
sinada, o que equivale a uma queda de 25,3% no contingente de trabalhadores formalmente
empregados nessa indUstria do RS (Rio Grande do Sul, 2023c). A recuperagao que se seguiu foi
insuficiente para recompor o nivel de empregos no setor até 2020. Porém, a partir do segundo
semestre daquele ano, a producao industrial e a geracao de empregos aceleraram-se, em um
contexto de expectativas muito favoraveis para as vendas no restante de 2021 e em 2022. Isso
resultou na criagao de 10.132 empregos formais no setor, entre julho de 2020 e junho de 2023.

Grafico 31

Variacao da produgao no Brasil e saldo de empregos no setor de tratores, maquinas e equipamentos
agropecuarios no Rio Grande do Sul — dez./2007-jun./2023
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal de Producdo Fisica - Brasil (IBGE, 2023c).
Emprego formal celetista do Agronegdcio (Rio Grande do Sul, 2023c).
Nota: 1. Variagao percentual da producao fisica acumulada em 12 meses.
2. Saldo de empregos acumulado em 12 meses.
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O setor agropecuario foi um dos poucos que se mantiveram pujantes durante o pe-
riodo pandémico de COVID-19, tendo praticamente dobrado a sua participagao no PIB brasi-
leiro (Cepea, 2023). Essa expansao da renda ocorreu simultaneamente ao aumento da difusdo
de novas tecnologias no campo, sobretudo as da agricultura digital, embarcadas em tratores,
colheitadeiras e pulverizadores. Mais recentemente, a alta da taxa de juros base da economia
e a perspectiva de encarecimento do crédito bancario também induziram a antecipagao de
investimentos para a aquisicao de tecnologias redutoras de custos e otimizadoras da gestao.

Ao longo de 2022, a expansao da indistria de maquinas ocorreu a taxas decrescentes.
Ainda assim, o setor registrou a segunda maior criacao de empregos formais do agronegocio
galcho (mais 2.223 postos). No primeiro semestre de 2023, apesar de ainda registrar saldo
positivo de empregos no Rio Grande do Sul (mais 892 postos), houve recuo na atividade da
inddstria de maquinas e equipamentos agropecuarios no Brasil (-5,3%). Esse & um setor cuja
demanda é ciclica, associada as expectativas de rentabilidade da producao, sobretudo de
graos e fibras, e a evolucao das condicoes de financiamento. Sobre este Gltimo aspecto, o ano
safra 2022/2023 foi marcado pela manutencao das taxas de juros livres e controladas em pa-
tamares elevados, havendo ainda contingenciamento na liberacao de recursos subvenciona-
dos. Para o ano safra 2023/2024, o Governo Federal incrementou o volume de recursos previs-
tos no Plano Safra para os principais programas de financiamento a aquisicao de maquinas
agricolas no Brasil. Por outro lado, as taxas de juros foram mantidas constantes. Outro fator
de incerteza é a efetiva liberagdao dos recursos previstos, uma vez que ha pouco espago no
orcamento de 2023 para a concretizacao das metas indicadas no Plano Safra nacional. Em
junho de 2023, havia 35.690 empregos formais na indistria galicha de maquinas e equipamen-
tos agricolas.

Por fim, cumpre destacar que, cada vez mais, a indistria gaicha de maquinas e imple-
mentos agricolas é dependente da dinamica do mercado brasileiro. Historicamente, a Argen-
tina foi o principal destino internacional das exportagoes gailichas de maquinas agricolas. Po-
rém as politicas de substituicao de importacoes e a sucessao de crises econdmicas no pais
vizinho restringiram as vendas dos produtos mais sofisticados, como tratores e colheitadeiras.

Apos ter registrado um crescimento de 75,6% no valor exportado em 2021, em 2022,
novamente, a diversificacao da pauta e dos destinos favoreceu as vendas externas galchas de
maquinas agricolas (40,8%). O valor nominal de US$ 568,4 milhdes de exportacdes é o maior
registrado desde 2011, sendo explicado principalmente pelos embarques de tratores agricolas
(com destaque para Estados Unidos e Paraguai) e de colheitadeiras (Paraguai e Bolivia). Os
principais mercados internacionais que absorveram a producao gaiicha de maquinas agricolas
foram Paraguai (27,9%), Estados Unidos (16,8%), Uruguai (9,3%), Bolivia (7,9%) e México (4,0%).
A Argentina, historico destino das vendas gaichas, apareceu apenas na sexta posicao, tendo
absorvido 4% do total. As vendas de 2022 concentraram-se em tratores (51,1%), colheitadeiras
(24,5%) e pulverizadores (13,5%) (Rio Grande do Sul, 2023d). No primeiro semestre de 2023, as
exportacoes seguem em alta, tendo superado os US$ 308 milhGes, o que representa uma va-
riacao de 11,7% em relacao a igual periodo do ano anterior.
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Grafico 32
Evolucao das exportagoes de maquinas agricolas do Rio Grande do Sul —2010-23
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Fonte: Exportagdes do agronegdcio (Rio Grande do Sul, 2023d).
Nota: Em 2023, o valor corresponde ao acumulado do primeiro semestre.

Startups do agronegocio

O Brasil esta na vanguarda da digitalizagao na agricultura, e diversos estudos eviden-
ciam que a pandemia de COVID-19 acelerou a adocao de tecnologias digitais no agronegocio.
Uma caracteristica marcante das transformagoes na oferta de tecnologias para o agronegadcio
brasileiro e mundial é a proliferacao de pequenas empresas desenvolvedoras de inovagoes
para o setor. Essas empresas, conhecidas como Agtechs, sao responsaveis por um nimero
crescente de solugoes tecnologicas, que podem ser complementares ou concorrentes aos pro-
dutos e servigos tradicionalmente ofertados pelos grandes players do setor.

0 surgimento e a difusao exponencial de tecnologias smart farming prometem revo-
lucionar a operagao e a gestao das unidades de produgao agropecuaria nos proximos anos.
Ha um amplo, porém disputado, espaco para a oferta de novas solucdes tecnologicas para o
setor. Para o RS, que, historicamente, se destaca como principal fabricante nacional de ma-
quinas e equipamentos de uso agropecuario e plataforma regional de exportacao desses pro-
dutos, torna-se estratégico analisar, apoiar e desenvolver os ecossistemas de inovacao passi-
veis de oferecer suporte para as atividades dessas startups do agronegocio em seu territorio.

Existem diversos mapeamentos conduzidos no sentido de identificar e tragar um perfil
das Agtechs brasileiras. Em 2022, a Embrapa, a SP Ventures e a Homo Ludens Research and
Consulting elaboraram o Radar Agtech Brasil 2022 (Figueiredo; Jardim; Sakuda, 2022). Os resul-
tados da pesquisa ilustram um ecossistema cada vez mais amadurecido e completo, espe-
cialmente no Estado de Sao Paulo, que se destaca pela quantidade e qualidade das Agtechs e
da atividade de investimentos. No total, a pesquisa identificou 1.703 empresas, sendo que
cinco estados respondem por 81,7% do total de Agtechs mapeadas no Brasil: Sao Paulo (800;
47,0%), Parana (176; 10,3%), Minas Gerais (154; 9,0%), Rio Grande do Sul (133; 7,8%) e Santa Ca-
tarina (128; 7,5%).

A diversidade de atuacao das 133 startups mapeadas no Rio Grande do Sul &€ um indi-
cativo da complexidade do ecossistema galcho de inovacao para a agricultura. Das 33 cate-
gorias de atuacdo possiveis (taxonomia desenvolvida pela Embrapa), as Agtechs gaichas es-
tavam enquadradas em 27 delas. Analogamente ao que ocorre no Brasil, as Agtechs galchas
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sao especializadas na oferta de solucdes para os segmentos “dentro da porteira” e “depois da

porteira”.

Tabela 12
Segmentos de atuagao das Agtechs no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2022
(%)
SEGMENTO DO AGRONEGOCIO BRASIL RS
Antes da porteira .....eeeeeeeseseenns 14,2 1,4
Dentro da porteira ....ceeeeereeseeneens 41,4 69,3
Depois da porteira .....oeeeeereeceeeenns 444 19,3

Fonte dos dados brutos: Radar Agtech Brasil 2021/2022 (Figueiredo; Jardim; Sakuda, 2022).
Nota: dados em percentagem do total de Agtechs mapeadas.

No Rio Grande do Sul, a maioria das Agtechs que atua no segmento “antes da porteira”
enquadra-se nas categorias de crédito, permuta, seguro, créditos de carbono e analise fiduci-
aria. No segmento “dentro da porteira”, o predominio é de startups enquadradas nas catego-
rias de sistema de gestao de propriedade rural. Essas empresas dedicam-se ao desenvolvi-
mento e a disponibilizacao de plataformas on-line para o auxilio a gestao, organizagao e to-
mada de decisao do produtor rural. Em seguida, ainda no segmento “dentro da porteira”, apa-
recem as categorias de plataforma integradora de sistemas, solugoes e dados e de sensoria-
mento remoto, diagnostico e monitoramento por imagens. No segmento “depois da porteira”,
a categoria de alimentos inovadores e novas tendéncias alimentares conta com o maior ni-
mero de Agtechs, seguida da categoria de empresas dedicadas ao armazenamento, infraestru-
tura e logistica (Figueiredo; Jardim; Sakuda, 2022).

Tabela 13
Categorias de atuagao das Agtechs do Rio Grande do Sul — 2022
NUMERO DE =
CATEGORIAS AGTECHS PARTICIPACAO %

Segmento “antes da porteira” 16 11,4
Crédito, permuta, seguro, créditos de carbono e analise fiduciaria .........coueee. 4 2,9
Fertilizantes, inoculantes e nutricao vegetal 3 2,1
Nutricao e salide animal 3 2,1
Analise laboratorial 2 1,4
Sementes, mudas e gendmica vegetal 2 1,4
Gendmica e reproducao animal 1 0,7
Marketplace de insumos para o agronegocio 1 0,7
Segmento “dentro da porteira” 97 69,3
Sistema de gestao de propriedade rural 30 21,4
Plataforma integradora de sistemas, solugoes e dados 20 14,3
Sensoriamento remoto, diagnostico e monitoramento por imagens ............... 1 7,9
Drones, maquinas e equipamentos 10 7,1
Conteldo, educagao, midia social 5 3,6
Controle biologico e manejo integrado de pragas 5 3,6
Internet das coisas para o agro: deteccao de pragas, solo, clima e irrigagao 5 3,6
Telemetria e automacao 5 3,6
Meteorologia, irrigacao e gestao de agua 4 2,9
Economia compartilhada 2 1,4
Segmento “depois da porteira” 27 19,3
Alimentos inovadores e novas tendéncias alimentares 17 12,1
Armazenamento, infraestrutura e logistica 5 3,6
Biodiversidade e sustentabilidade 5 3,6

Fonte dos dados brutos: Radar Agtech Brasil 2021/2022 (Figueiredo; Jardim; Sakuda, 2022).
Nota: dados em percentagem do total de Agtechs mapeadas.
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Em se tratando da localizacao geografica das Agtechs galchas, a maior concentracao
é observada em torno da Regiao Metropolitana de Porto Alegre. Na Regiao Funcional de Pla-
nejamento 1 (RF1), situam-se 44,3% das empresas, com destaque para os Coredes Metropoli-
tano Delta do Jacui (51 empresas) e Vale do Rio dos Sinos (10 empresas). Em seguida, aparece
a RF8, com 17,1% das Agtechs, concentradas principalmente no Corede Central (22 empresas).
A RF5, que coincide com o Corede Sul, registra o terceiro maior niimero de empresas (15). En-
quanto as empresas da RF1 sao mais voltadas ao desenvolvimento de solucdes para o seg-
mento “depois da porteira”, na Regiao Sul e na RF8 o foco principal esta no setor agropecuario.

Figura 17

Distribuicao das Agtechs, segundo segmento de especializacdo principal, nas
Regioes Funcionais de Planejamento do Rio Grande do Sul — 2022
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Fonte dos dados brutos: Radar Agtech Brasil 2021/2022 (Figueiredo; Jardim; Sakuda, 2022).
Nota: 1. Dados em percentagem do total de Agtechs de cada Regidao Funcional.
2. Elaborado pelo DEE-SPGG.

Os Municipios de Porto Alegre (50 empresas), Santa Maria (21 empresas) e Pelotas (oito
empresas) concentram a maior parte das Agtechs gaichas. Para além da proximidade com o
mercado consumidor, as potenciais interagoes com os sistemas locais de inovagao parecem
ser definidoras do surgimento e do posicionamento geografico dessas empresas. Essa também
€ uma caracteristica marcante dos principais clusters de Agtechs no restante do Brasil, espe-
cialmente nas regides de Sao Paulo (SP), Piracicaba (SP), Curitiba (PR), Rio de Janeiro (R)) e
Campinas (SP).
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Consideracoes finais

Este estudo foi preparado com o objetivo de oferecer informacdes para a sociedade
gaicha sobre a estrutura e a situacao conjuntural do agronegocio do RS. No momento em que
se realiza mais uma edicao da Expointer, cresce a demanda por informacdes sobre a agrope-
cuaria e os segmentos a ela, direta e indiretamente, vinculados. O trabalho permite ao leitor
obter uma visao geral do agronegocio galcho e suas relagoes com as esferas regional, nacio-
nal e internacional.

Além do Painel do Agronegocio do RS, por meio do seu Departamento de Economia e
Estatistica, a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao divulga trimestralmente os In-
dicadores do Agronegacio do RS, voltados ao acompanhamento conjuntural do setor. Com a
atualizagao das estatisticas das exportagoes de mercadorias e do emprego formal celetista do
agronegocio, sao disponibilizadas informacdes importantes para a analise da dinamica de
curto prazo da agropecuaria e de seus principais complexos produtivos.

Em 2023, também aproveitando a realizagao da Expointer, o DEE-SPGG esta langando
uma ferramenta de visualizacao de dados da agricultura gaicha, desagregados por cultura e
municipios. Aos interessados, o acesso a essa ferramenta, assim como as estatisticas e as
analises conjunturais sobre o agronegocio galcho, estdao disponiveis no site
https://dee.rs.gov.br.
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