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SUMARIO EXECUTIVO

A crise econbmica decorrente da pandemia do
novo coronavirus vem afetando o mundo desde o
inicio de 2020 e tem-se mostrado como uma das pio-
res crises desde a Grande Depressdo. As economias
nacionais sentiram, de maneira ampla e profunda, as
consequéncias econdmicas negativas e depressivas da
pandemia, embora em timings diferentes. O epicentro
da pandemia, primeiramente documentado na China,
deslocou-se, posteriormente, para Europa, América do
Norte, América Latina e, atualmente, encontra-se no
continente asiatico, notadamente na india. Enquanto a
China registrou queda brusca da sua atividade eco-
némica no primeiro trimestre do ano, mas com uma
impressionante recuperagdo positiva no trimestre
seguinte, as demais economias foram mais fortemente
impactadas no segundo trimestre.

Ao contrario de crises anteriores, as atividades
econdémicas orientadas em servigos foram ainda mais
impactadas do que as da manufatura. Apesar disso, o
setor industrial também foi duramente atingido. As-
sim, tanto a producdo industrial quanto o comércio
global de bens sofreram duramente, embora de forma
desigual entre as regides.

A partir da reabertura gradual das economias,
apo6s os periodos mais restritivos de distanciamento
social, e com a ajuda de medidas fiscais, monetarias e
regulatérias por parte dos paises, a atividade economi-
ca geral comegou a se recuperar mais rapido do que o
previsto. Em outubro, embora ainda profundas, as
projecBes para o mundo, as economias avancadas, as
economias emergentes e a China foram revisadas posi-
tivamente em relacdo as divulgadas em junho. A Unica
excecdo é a previsdo para as economias emergentes
exclusive China, que pioraram nos ultimos meses.

Para o ano, o Fundo Monetario Internacional (FMI)
projetaqueaatividade econdmica global contraira 4,4%,
enquanto as economias emergentes exclusive China,
classificacdo na qual o Brasil se inclui, deverdo sofrer
retracdo de 5,7%. A Unica excecdo entre as grandes eco-
nomias é a China, que devera crescer 1,9% em 2020.

O processo de recuperacao da economia brasilei-
ra apos a recessao de 2014-16 foi interrompido em
2020, como consequéncia da pandemia de Covid-19,
que desencadeou uma série de choques de oferta e
demanda. Na comparag¢do com o mesmo trimestre do
ano anterior, o Produto Interno Bruto (PIB) caiu 0,3%
no 1.° trim./2020 e 11,4% no 2.° trim./2020. Diante
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disso, seu nivel retrocedeu cerca de 11 anos, retor-
nando a patamares de 2009, antes mesmo da consoli-
dagdo da recuperagdo ciclica ap6s a Ultima recessao.

Dentre os trés grandes setores que compdem o Va-
lor Adicionado Bruto (VAB), o Unico que apresentou
crescimento no segundo trimestre fol o da agropecua-
ria. A variagdo positiva de 1,2% foi, principalmente, re-
sultado dos aumentos das quantidades produzidas de
soja, arroz e café. Ja a indUstria apresentou, no segundo
trimestre, sua maior taxa negativa da série histérica
iniclada em 1996. O resultado da industria fol puxado
pela queda recorde na industria de transformacao
(-20%) e por contragcdes também nas industrias de cons-
trucdo (-12,4%) e de eletricidade e gés, agua, esgoto,
atividade de gestdo de residuos (-15,7%). A Unica ativi-
dade industrial com crescimento no trimestre foi a ex-
trativa (6,8%). Os servicos também sofreram retracdo
historica, principalmente pelas quedas expressivas em
comércio (-11,4%) e em outros servicos (-23,6%).

Pelo lado da demanda, com excecdo das exporta-
¢bes, todos os componentes apresentaram queda no
segundo trimestre, notadamente o consumo das fami-
lias (-13,5%) e aFormagcao Bruta de Capital Fixo (-15,4%).

A expectativa, a partir de indicadores mais recen-
tes, é de que a economia brasileira reduza suas perdas
durante o segundo semestre do ano. Dentro desse
contexto, a previsdo de crescimento para 2020 foi
sendo revisada positivamente a partir de junho, quan-
do atingiu o ponto mais negativo. No comeco de
outubro, a previsao do Relatério Focus do Banco Cen-
tral era de queda de 5,0% para o ano fechado.

Em meio a esse quadro recessivo e de inflagdo
baixa, a taxa basica de juros foi sendo reduzida até
atingir seu ponto mais baixo, 2,0% ao ano a partir de
agosto. Em geral, o crédito cresceu a partir de marco,
auxiliando as pessoas fisicas e juridicas a enfrentarem
a crise ocasionada pela pandemia.

Pelo lado fiscal, a queda de receitas em fungéo da
recessdo e o aumento dos gastos para fazer frente a
pandemia resultaram em aumento do déficit primario
e da divida publica. Em agosto, a divida publica liquida
alcancou 60,7% do PIB, e a bruta, 88,8% do PIB.

Na economia galcha, os efeitos negativos da
pandemia somaram-se a reducgdo ciclica do ritmo de
crescimento e a estiagem. De maneira geral, os efeitos
negativos da pandemia tém-se concentrado nas ativi-
dades industriais e de servicos, enquanto a falta de
chuva afetou preponderantemente a agropecuaria e a
geracao de energia elétrica.




Embora de forma branda, os efeitos combinados
da diminuigdo do ritmo de crescimento, da estiagem e
da pandemia foram sentidos ainda durante o primeiro
trimestre do ano, quando o PIB do Estado apresentou
queda de 3,6% em relagdo ao mesmo trimestre do
ano anterior. O impacto maior, entretanto, ocorreu no
2.° trim./2020, quando o avanco da Covid-19 exigiu a
intensificacdo das medidas de distanciamento social,
com claros impactos sobre o consumo e a producéo,
ao mesmo tempo em que as perdas da maior parte da
producao de grdos, notadamente de soja, eram conta-
bilizadas nas contas do PIB, dada a época da colheita.

No 2.° trim./2020, o PIB do Rio Grande do Sul te-
ve queda de 17,1% em relagdo ao mesmo trimestre de
2019 e de 13,7% na comparagdo com o trimestre ime-
diatamente anterior. Em relagdo ao Brasil, o desempe-
nho mais negativo do Estado foi ocasionado princi-
palmente pela estiagem, uma vez que os efeitos nega-
tivos da pandemia sobre as duas economias foram
bastante parecidos.

Setorialmente, a agropecudria foi a atividade que
apresentou a maior queda no 2.° trim./2020, -39,4%,
resultado das redugdes ocorridas nas producgdes de
soja (-39,3%), milho (-27,7%) e fumo (-22,5%). A estia-
gem também afetou a atividade de eletricidade e gas,
agua, esgoto e limpeza urbana (-28,1%), via diminui-
¢do da geracdo de energia de fonte hidraulica. As
demais atividades da industria também apresentaram
queda, em especial a industria de transformacgéo, que
caiu 19,5% no periodo.

Os servicos também foram severamente afetados
pela pandemia. A queda de 9,9% no 2.° trim./2020 fol
puxada pelas retracbes do comércio (-11,6%) e de
outros servigos (-23,7%), que englobam, entre outras
atividades, alojamento e alimentagdo e servigos do-
mésticos.

Dados mais recentes, no entanto, indicam uma
recuperagao relativamente rapida da producdo indus-
trial e do comércio varejista. Apds despencar em abril,
as duas atividades vém apresentando taxas positivas
de crescimento quando comparadas com 0s meses
imediatamente anteriores, em funcdo da flexibilizacao
das restricdes de distanciamento social. Nos dois ca-
sos, no entanto, os niveis de producdo e de vendas de
agosto ainda permanecem abaixo dos observados em
fevereiro.

Pelo lado da demanda externa, a recessao global
refletiu-se em queda das exportagdes do Estado de
janeiro a setembro de 2020, em relagdo ao mesmo pe-
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riodo do ano anterior. Setorialmente, as maiores que-
das aconteceram nos ramos de celulose e papel, veicu-
los automotores, produtos do fumo, produtos quimicos
e couros e calgados. Dentre os 10 principais destinos, as
vendas gauchas cairam para todos, com destaque para
os paises do Mercosul, a Bélgica e os Estados Unidos.
Para a China, principal mercado do Estado, as exporta-
¢des foram reduzidas em 4,5% no periodo.

Em meio a um quadro de queda do PIB e de dis-
tanciamento social, ocasionado tanto pelas restricdes
formais quanto pela mudanca de comportamento da
préopria populagdo, as condi¢des do mercado de tra-
balho no Rio Grande do Sul e no Pais pioraram bas-
tante no segundo trimestre do ano. O nimero de
ocupados foi reduzido em 490 mil pessoas em relacao
ao 2.° trim./2019, uma queda histérica. A taxa de de-
socupacado subiu para 9,4%, um aumento de 1,2 ponto
percentual em relagdo a taxa de um ano antes. Essa
taxa so6 ndo fol maior porque o nimero de pessoas na
forca de trabalho encolheu 460 mil pessoas no perio-
do. Como resultado da queda na ocupagdo, a massa
de rendimentos reais caiu 7,2%.

No mercado formal de trabalho, a economia
galcha perdeu 88.582 empregos entre janeiro e agos-
to de 2020, principalmente nas atividades de servigos,
comércio e industria de transformacdo. Regionalmen-
te, as maiores redugdes ocorreram nas regides dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes)
Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos,
Serra e Litoral.

A arrecadacao do Imposto sobre Circulagcdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) teve seu comportamento
ditado pela evolucdo da atividade econdmica. Houve
quedas expressivas em abril e maio e relativa recupera-
¢do nos meses seguintes. Em agosto e setembro, na
comparagdo com os mesmos meses de 2019, houve
crescimento dovalorarrecadado com ICMS no Rio Gran-
dedo Sul, refletindo a melhorado ambiente econdmico.

Para os proximos meses, as perspectivas para a
economia gaucha, ancoradas nos dados mais recentes
do desempenho da industria de transformacdo e do
comércio, sdo de redugdo das perdas econdOmicas
ocasionadas tanto pela estiagem quanto, principal-
mente, pela pandemia. Ainda pesardo, no entanto,
questdes como o fim ou a reducdo do Auxilio Emer-
gencial, a velocidade da recuperacdo do emprego e
da renda, além da evolucao da pandemia.




1 ECONOMIA INTERNACIONAL

A crise econOmica e sanitaria decorrente da pan-
demia de Covid-19 vem afetando o mundo desde o
iniclo de 2020 e mostra-se como uma das piores cri-
ses desde a Grande Depressao. A partir do primeiro
registro oficial de 6bito ocasionado pela doenca na
China, em 11 de janeiro, o surto inicial alcou o status
de pandemia global em margo, alastrando-se sem
precedentes pelo mundo, atingindo a marca de um
milhdo de mortos em 28 de setembro (com mais de
32 milhdes de casos em 188 paises)' e impondo gran-
des desafios a saude e a economia em escala global.

Com desafios e obstaculos simultdneos jamais vis-
tos, as economias nacionais sentiram, de maneira am-
pla e profunda, as consequéncias econémicas negati-
vas e depressivas da pandemia, embora em timings
diferentes. O epicentro da pandemia, originario na
China, deslocou-se, posteriormente, para Europa, Amé-
rica do Norte, América Latina e, atualmente, encontra-
se no continente asiatico, notadamente na india. Ade-
mais, o ressurgimento de casos na Europa vem preo-
cupando as autoridades internacionais. Enquanto a
China registrou queda brusca da sua atividade econo-
mica no primeiro trimestre do ano (-6,8%, mas com
uma impressionante recuperagdo positiva no trimestre
seguinte), as demais economias foram mais intensa-
mente impactadas no segundo trimestre, sejam as de-
senvolvidas ou as em desenvolvimento (Grafico 1.1).

Grafico 1.1 - Taxas de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) trimestral em economias selecionadas —
1.° trim./2019-2.° trim./2020
(%)

10 -
5 J
0
-5 -
-10 A
-15 A =12 trim:/2019 2:°trim./2019
m3.° trim./2019 4.° trim./2019
-20 4 = 1°trim./2020 2.2 trim./2020
Brasil Argentina EUA China Uniao
Europeia
Fonte: IBGE (2020).
Indec (2020).
BEA (2020).
NBS (2020).

Eurostat (2020).
Nota: Comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior.

! Essa marca deve ter sido alcangada bem antes da referida data,
dadas a subnotificacdo e a debilidade das estatisticas dos sistemas
de satde de economias menos desenvolvidas.
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Algumas economias passaram por recuos em su-
as atividades econdémicas no primeiro trimestre, mas
gue se acentuaram profundamente no trimestre se-
guinte, registrando quedas de 11,4% no Brasil, 19,1%
na Argentina e 14,0% na Unido Europeia, com desta-
que para a retracao do Produto Interno Bruto (PIB) de
Espanha (-21,5%), Franca (-19,2%), Italia (-18,3%), Por-
tugal (-16,6%) e Alemanha (-11,3%). O Reino Unido,
agora fora do bloco europeu, também sentiu o forte
impacto contracionista da pandemia em sua econo-
mia no segundo trimestre (-22,5%). Os Estados Uni-
dos, apesar de terem exibido crescimento positivo no
primeiro trimestre (0,3%), também sofreram fortemen-
te os efeitos adversos da pandemia no segundo tri-
mestre (-9,0%).

Embora tenham ocorrido quedas histéricas do
PIB no segundo trimestre, algumas foram menos se-
veras do que se imaginava no auge da incerteza da
pandemia, trazendo certas surpresas positivas. A partir
da reabertura gradual das economias apds os perio-
dos de distanciamento social, a atividade econOmica
geral comecou a recuperar-se mais rapido do que o
previsto. Na China, a partir do investimento publico
apo6s o abrandamento dos bloqueios sociais no inicio
de abril, a atividade econ6mica retornou ao cresci-
mento positivo no segundo trimestre. Adicionalmente,
nos Estados Unidos e na Area do Euro, os massivos
pacotes econdmicos e as transferéncias do Governo
para a sustentacdo do emprego e da renda de empre-
sas e familias contribuiram de forma decisiva para um
cenario menos sombrio no trimestre.

Contudo, o PIB do referido trimestre ndo trouxe
apenas noticias positivas. Alguns paises onde a pan-
demia continuou a se espalhar passaram por uma
queda brusca da demanda doméstica apds constri-
¢Oes bastante fortes do consumo e do investimento.
Outras economias também passaram por contracao
no segundo trimestre, em especial aquelas muito
dependentes da demanda externa, bastante debilitada
no auge do periodo de quarentena, que pesou nega-
tivamente sobre os setores exportadores e sobre os
fluxos de remessa para os gastos internos.

Na crise atual, dada a grande necessidade de res-
tricdo de circulacdo das pessoas nas ruas para reduzir
a transmissdo desenfreada do virus, juntamente com
mudancas comportamentais, as atividades econémi-
cas orientadas em servicos dependentes de interacao
pessoal (comércio, artes, entretenimento, lazer, aloja-
mento, etc.) foram ainda mais impactadas do que as
da manufatura, a diferenca das crises anteriores.




Apesar disso, o setor industrial também fol du-
ramente atingido, dada a necessidade de interrupcdo
de atividades produtivas nos estabelecimentos, da
postergacdo de decisdes de consumo e de investi-
mento e da perda de densidade de alguns elos das
cadeias produtivas globais. Ademais, a producdo in-
dustrial e o comércio de bens ja vinham desaceleran-
do nos ultimos anos, especialmente afetados pelas
tensGes comerciais entre Estados Unidos e China des-
de 2019 (conforme discutido nas edi¢des anteriores
do Boletim de Conjuntura). Assim, ambas as variaveis
sofreram duramente (Grafico 1.2), embora de forma
desigual entre as regides e economias (Tabela 1.1). A
recuperagdo chinesa vem mostrando-se fundamental
para a retomada do comércio internacional, tanto
enquanto demandante de commodiities e outros pro-
dutos quanto como ofertante de produtos industriais,
devido ao reinicio da sua atividade econOmica mais
cedo que qualquer outra economia e ao forte cresci-
mento da demanda externa por equipamentos médi-
cos e de suporte ao trabalho remoto.

Grafico 1.2 - Crescimento interanual da producdo industrial e
do comércio de bens no mundo — jan./2015-jul./2020

(%)
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Fonte: CPB (2020).
Nota: Média movel de trés meses.

Em relagdo as pressoes inflacionarias, com a fraca
demanda agregada (que mais que compensou as
interrupcdes de oferta de produtos e servigos), os
precos ao redor do mundo também recuaram. Nas
economias avangadas, a inflacdo permaneceu abaixo
dos niveis pré-pandémicos e diminuiu fortemente nos
estagios iniciais da pandemia nas economias emer-
gentes, embora tenha recrudescido desde entdo em
alguns desses paises, em determinados casos acom-
panhando as pressdes cambiais e elevagdes nos pre-
cos de certas commodities. Estas, por sua vez, sofre-
ram fortes reducdes até abril, notadamente as energé-
ticas, comegando um movimento de alta a partir de
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entdo (na esteira dos abrandamentos das medidas de
bloqueio e da retomada da atividade econ6mica) em
todos os grupos de produtos (Grafico 1.3). Essa recu-
peracdo dos precos, no entanto, vem dando-se de
forma desigual entre as commodities, dependendo
tanto da capacidade de armazenamento e elasticidade
da oferta do produto quanto das condi¢des de uso
final de setores e regides afetadas pela pandemia
(Grafico 1.4).

Tabela 1.1 - Crescimento do comércio de bens e da producao
industrial, em volume, no mundo — 2018-2020

1° 2° 1°
2018 2019 TRIM/ TRIM/ SEM/
2020 2020 2020

Ju/

ECONOMIAS E REGIOES 2020

Comércio mundial de bens 34 -04 -31 -145 -88 -66
Importagées mundiais ............. 38 -04 -34 -137 -85 -74
Economias avangadas ........... 2,5 02 -49 -168 -108 -85
Estados Unidos ... 52 -03 -46 -150 -98 -45

Japao .. 31 09 -51 -45 -48 -121

Area do EUrO ..o.oocerveereen 21 00 -54 -190 -122 -92

Outras economias avan-

[oF- o -1 05 07 -44 -185 -11,3 -99
Economias emergentes ........ 57 -12 -1.2 91 -51 -57

ChiNa e 69 -04 -06 25 09 110

Asia emergente .............. 70 -23 -11 -129 -70 -93

Europa Oriental / CEl 22 31 -10 -104 -58 -104
América Latina ... 48 -16 -31 -224 -128 -246
Africa e Oriente Médio . 08 -02 -09 -3,8 -24 -40

Exportacdes mundiais ............... 31 -05 -28 -154 -90 -58

Economias avancadas .. 26 00 -33 -216 -124 -99
Estados Unidos 42 -05 -21 -249 -133 -124
Japao 26 -16 -25 -202 -11,3 -16,2
Area do Euro ... 19 -02 -44 -224 -134 -84
Outras economias avan-

Gadas .. 2,9 11 =22 -190 -106 -9,2

Economias emergentes ........ 37 -10 -21 -73 -47 -06
China 54 05 -65 -26 46 54
Asia emergente v 37 -17 03 -83 -40 -15
Europa Oriental / CEl ......... 39 -13 -16 -63 -39 -101
América Latina .. 30 05 -1,2 -128 -7,0 2,8
Africa e Oriente Médio ..... 10 -39 -10 -86 -48 -94

Producao industrialmundial 3,1 08 -42 -104 -73 -44

Economias avangadas ........... 24 -03 -30 -166 -98 -7.8
Estados Unidos ... 39 09 -19 -144 -81 -74
LT oF: [o IR ) -26 42 -194 -11,8 -145

Area do Euro -15 -60 -20,5 -132 -80

Outras economias avan-

[oF: Lo - - 3,0 1,0 -03 -134 -69 -42
Economias emergentes ........ 3,7 1,8 -52 49 -50 -14
Asia emergente ... 63 57 91 41 -25 51
ChiNa i 37 01 10 -121 -56 -25

Europa Oriental / CEl 3,4 2,2 1,0 -74 -32 -69
América Latina .... -50 -48 -216 -13,2 -10,2
Africa e Oriente Médio ..... 1,0 -32 -29 -122 -75 -131

Fonte: CPB (2020).
Nota: CEl é a Comunidade dos Estados Independentes.




Grafico 1.3 - indice de preco de grupos de commodities —
jan./2014-set./2020
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Fonte: World Bank (2020).
Nota: Valores deflacionados pelo indice de precos ao consumidor dos
EUA; os (ndices tém como base 2014 = 100.

Grafico 1.4 - Precos de commodities selecionadas —
jan./2014-set./2020
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Fonte: World Bank (2020).

Nota: Petréleo (US$/barril), minério de ferro (US$/dmtu), soja
em gréao (US$/t); valores deflacionados pelo indice de pregos
ao consumidor dos EUA.

A partir da compreensdo dos graves danos que a
pandemia poderia causar nas economias, diversos e
massivos pacotes anticiclicos, com medidas fiscais,
monetarias e do balanco de pagamentos, foram apli-
cados para minimizar o impacto da crise e preservar a
renda da populacdo mais vulnerdvel. O conjunto de
medidas fiscais para sustentar os niveis de emprego e
renda das economias ja totaliza cerca de US$ 11,7
trilhdes (aproximadamente 12% do PIB global). Os
Bancos Centrais também vém desempenhando um
papel importante na prevencdo de uma crise ainda
maior, com diversas acbes crediticias, monetarias e
regulatérias. O conjunto de todas essas ac¢bes dos
Governos nacionais e dos Bancos Centrais inclui a
elevacdo dos gastos publicos, para minimizar impac-
tos nas relacdes entre os diferentes agentes economi-
cos e garantir recursos para a saude, bem como trans-
feréncias de renda, subsidios salariais, reducdo da
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jornada de trabalho, reforco do seguro-desemprego e
das redes de protecdo social, limites ao aumento dos
custos financeiros, suporte a liquidez, garantias de
crédito, reducgdes historicas nas taxas de juros, inje-
¢Oes de capital, programas de compra de ativos, entre
outras.

De acordo com a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), as medidas fiscais vém sendo funda-
mentais para limitar a perda de horas trabalhadas na
pandemia. Segundo as estimativas da OIT (ILO, 2020),
um aumento no estimulo fiscal de 1% do PIB anual
teria reduzido as perdas de horas de trabalho em 0,8
ponto percentual no segundo trimestre de 2020 (tri-
mestre com as maiores perdas no ano). O fechamento
de locais de trabalho continua a trazer perdas de ho-
ras de trabalho maiores que as estimadas anterior-
mente pela OIT. Nesse particular, as estimativas das
perdas totais de horas de trabalho no segundo tri-
mestre de 2020, em relagdo ao quarto trimestre de
2019, foram da ordem de 17,3%, ou 495 milhGes de
empregos equivalentes em tempo integral (95 mi-
lhdes a mais em relagdo a estimativa anterior, de me-
nos de trés meses atras)’. Na auséncia de qualquer
estimulo fiscal, as perdas globais de horas de trabalho
teriam sido da ordem de 28%. Particularmente, os
paises de renda média-baixa foram os mais atingidos,
assim como as mulheres, os trabalhadores do setor
informal, os mais jovens e aqueles com menor nivel
de instrucdo. Segundo as projecdes da OIT, as referi-
das perdas devem permanecer altas nos trimestres
seguintes: 12,1% ou 345 milh6es de empregos em
tempo integral no terceiro trimestre e 8,6% ou 245
milhGes de empregos equivalente de tempo integral
no quarto trimestre.

Os resultados do mercado de trabalho ainda se-
guem uma trajetdria dubia e incerta. Alguns indicado-
res melhoraram desde maio (por exemplo: queda da
taxa de desemprego e aumento na criagdo de empre-
gos nos EUA; forte reducdo nas inscricdes no
Kurzarbeit desde maio na Alemanha; aumento da
participacdo feminina na forca de trabalho, em julho,
no Japdo, apdés um milhdo de mulheres deixarem a
forca de trabalho entre janeiro e abril). Entretanto,
resultados mais recentes assinalam que o numero de
norte-americanos que entraram com o primeiro pedi-
do de seguro-desemprego no inicio de outubro subiu
para o nivel mais alto desde o fim de agosto, o que
indica uma alta das demissdes e um quadro de piora

? As perdas no primeiro trimestre foram da ordem de 5,6%, o equi-
valente a 160 milhdes de empregos.




nos casos de Covid-19, que agora atinge especial-
mente os estados do Meio-Oeste’.

Para além das enormes perdas persistentes de
produto, renda e emprego, a pandemia também trou-
xe uma elevacdo da pobreza e da desigualdade. Cerca
de 90 milhSes de pessoas deverdo entrar no grupo de
privacdo extrema neste ano (mesmo apds as assistén-
clas sociais adicionais), ficando abaixo do limite de
renda de US$ 1,90 por dia e aumentando a incidéncia
da pobreza extrema pela primeira vez em mais de
duas décadas. Ao atingir de forma desigual a popula-
¢do, sobretudo as mulheres, os ligados ao setor in-
formal, os mais jovens e os menos escolarizados, a
desigualdade também deverd aumentar, implicando
um grande retrocesso nos padrdes de vida relativa-
mente ao que era esperado antes da crise do novo
coronavirus.

No que concerne as proje¢des e as perspectivas
de retomada do crescimento, ainda é muito dificil de
se aprofundar. O nivel de incerteza quanto aos des-
dobramentos da pandemia (Grafico 1.5) ainda esta
bastante elevado ao redor do mundo (e maior do que
eventos relevantes anteriores). Isso dificulta qualquer
projecdo quanto ao futuro, sobretudo por ainda ndo
existir uma vacina contra o virus a curto prazo, pela
doenca continuar a se alastrar pelas economias, por
estar ressurgindo em outras e pelos transbordamen-
tos da interacdo dos choques de oferta e de demanda
em nivel internacional em um mundo bastante conec-
tado e interdependente.

Grafico 1.5 - indice de incerteza mundial (WUI) —
1.° trim./1990-2.° trim./2020
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Fonte: The world uncertainty index (AHIR; BLOOM; FURCERI, 2018).
Nota: o indice mede a incerteza geral ao redor do mundo. Quanto
maior o valor, maior a incerteza. O indice é uma media ponderada do
Produto Interno Bruto de 142 paises.

* No caso dos EUA, a trajetéria incerta também diz respeito & pro-
dugdo industrial, a qual diminuiu 0,6% de agosto para setembro,
registrando a sua primeira queda apds quatro meses consecutivos
de ganhos, embora ainda 7,1% abaixo do nivel pré-pandemia, de
fevereiro.
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O Fundo Monetario Internacional (FMI) (IMF,
2020) projeta que a atividade econdmica global con-
trairda 4,4% em 2020, uma queda sem precedentes,
confirmando-se como uma das maiores crises eco-
némicas mundiais ja vistas, uma contracdo muito su-
perior a verificada na crise financeira de 2009, na qual
a atividade economica retraiu 0,1% (Grafico 1.6). Em-
bora profundas, as proje¢des sdo menos sombrias do
que as feitas anteriormente, em junho, sejam para as
economias avangadas, as economias emergentes ou o
mundo como um todo (Tabela 1.2). Entretanto, as
revisbes das previsGes sdo mais negativas para as
economias emergentes quando se exclui a China des-
se grupo, em oposicdo as das economias avancadas
gue voltaram ao patamar da previsdo de abril (Grafi-
co 1.7).

Basicamente, essa revisdo para a atividade eco-
némica global é fruto dos resultados ndo tdo negati-
vos que eram aguardados do PIB do segundo trimes-
tre em importantes economias avangadas, do retorno
mais acelerado do que o esperado do crescimento na
China e dos sinais de recuperacao no terceiro trimes-
tre em dados mais tempestivos, atrelados as respostas
fiscals, monetarias e regulatorias sem precedentes e
rapidas das autoridades monetérias nacionais, que
mantiveram a renda disponivel das familias, protege-
ram as empresas e apoiaram a provisdo de crédito,
mesmo que, em parte, compensada por um desem-
penho mais fraco das economias emergentes. Natu-
ralmente, também é resultado da queda do distanci-
amento social persistente e das reaberturas ainda nao
realizadas, mas que tendem a aumentar na segunda
metade do ano.

Grafico 1.6 - Taxa de crescimento anual do Produto Interno
Bruto (PIB) mundial — 1980-2020
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Fonte: Fundo Monetario Internacional (IMF, 2020).
Nota: Previsao para 2020.




Tabela 1.2 - Crescimento observado do Produto Interno Bruto
(PIB) e de outras variaveis, e projecoes para 2020-21

DIFERENCA CONTRA

OUTUBRO (%) OUTUBRO (p.p.)

ECONOMIAS E REGIOES Obser-

vado Previsao Jun. Abr.
2019 2020 2021 2020 2021 20202021
Crescimento mundial ... 28 -4,4 5,2 08 -02 -1,1 -0,5
Economias avancadas .. 17 -5,8 39 23 -09 0,3 -0,6
Estados Unidos . 2,2 -4,3 31 37 -14 16 -16
Area do Euro . 13 -8,3 52 19 -08 -0,8 0,5
Japéo ... 0,7 -53 23 05 -01 -01 -0,7
Reino Unido .. w15 98 59 04 -04 -33 19
Outras economias avan-
[oF- T - 13O 17 -38 36 11 -06 08 -1,0
Economias emergentes ....... 3,7 -3,3 6,0 -02 0.2 -2,1 -0,5
América Latina e Caribe 0,0 -81 3,6 13 -01 -29 02
Brasil .....ccooovvvvvrrmnrrrree, 11 -58 28 33 -08 -05 -01
México -03 -90 35 15 02 -24 05
Asia emergente 55 -1,7 8,0 -09 06 -2,7 -0,5
China .. 6,1 19 82 09 00 07 -10
india .... 42  -103 88 58 28 -122 14
Europa emergente ........ 21 -4,6 3,9 1,2 -03 06 -0,3
Russia . 13 -41 28 25 -13 14 -07
Oriente Médio e Asia
Central .o, 14 -41 30 04 -05 -1,3 -1,0
Africa Subsaariana ... 3,2 -3,0 3,1 02 -03 -14 -10
Renda baixa .. 53 -2 49 -02 -03 -16 -0,7
Volume comercial (bens
€ SIVIGOS) ....coocovvvveccrrrirrecens 1.0 -104 83 15 03 06 -01
Precos de commodities
(US$)
PEtroleo ....ovveonervveeienrieinn, -10,2 -32,1 120 90 82 99 57
N&o combustiveis ... 0,8 56 51 54 43 67 57
Precos ao consumidor
Economias avancadas ......... 14 0,8 16 05 05 03 01
Economias emergentes ... 51 50 47 05 01 03 02

Fonte: Fundo Monetario Internacional (IMF, 2020).

Grafico 1.7 - Projecoes de crescimento do PIB mundial e por
grupos de economias — 2020
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Fonte: Fundo Monetario Internacional (IMF, 2020).

Ainda segundo o FMI, as projecdes indicam que
todas as economias (avangadas ou emergentes) deve-
rdo operar abaixo dos niveis de 2019 mesmo em 2021,
com excecao da China, onde se projeta que o produto
ultrapasse os patamares de 2019 ainda em 2020 (com
crescimento acumulado de 10% no biénio 2020-21).
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As economias mais afetadas serdo aquelas mais de-
pendentes do turismo, baseadas em commodities
(particularmente as exportadoras de petréleo), bem
como aquelas baseadas em servicos com contato mais
intensivo, que enfrentardo recuperag¢des mais frageis
relativamente a recuperacdo das economias mais in-
dustriais. Dessa forma, enquanto a economia global
estd tentando retornar a normalidade, a recuperagao
provavelmente serd longa e desigual. Ademais, ela
também é incerta por potenciais riscos positivos e
negativos.

Alguns fatores podem contribuir para uma reces-
sdo menos severa, tais como disponibilizagdo mais
generalizada e rapida de testes, tratamentos e vacinas
seguras e eficazes, bem como estimulos adicionais de
politica econémica. Contudo, possiveis outros novos
fatores podem contribuir para prejudicar a recupera-
cao®, como, por exemplo, se a situacdo sanitaria se
agravar com uma ampliacdo da circulagdo do virus e o
reestabelecimento de novos confinamentos (em espe-
cial uma segunda onda na Europa); ou, ainda, se ocor-
rer deterioracdo na perspectiva de tratamentos e vaci-
nas seguras; elevacdo das restricdes ao comércio e ao
investimento; reescalonamento das tensdes geopoliti-
cas e friccdes tecnoldgicas (que arrefeceram durante a
pandemia); retirada prematura dos auxilios financei-
ros, ou condi¢Bes financeiras mais restritivas; senti-
mento do mercado financeiro e suas implicagdes para
os fluxos globais de capital, bem como desastres na-
turats.

Por fim, as projecdes do FMI para 2020 e da pro-
vavel recuperacdo em 2021 sdo muito piores quando
comparadas ao biénio da crise financeira global de
2009 e sua posterior recuperagdo em 2010. As taxas
médias de crescimento do biénio 2020-21 sdo meno-
res para todos os grupos de economias relativamente
ao biénio 2009-10 (Grafico 1.8), assim como para
81% das 191 economias da base de dados com infor-
macdes para os anos indicados, entre os quais prati-
camente todos os paises mais representativos do
mundo (Grafico 1.9).

* Além das elevadas taxas de desemprego e da reducio da massa
salarial, que podem afetar a recuperacdo do consumo; do endivi-
damento de empresas e da necessidade de recuperagdo dos lu-
cros, os quais podem afetar o investimento privado; da situagdo
fiscal debilitada e do aumento do déficit publico, que podem vir a
frear os gastos do Governo; e da ruptura e enfraquecimento de
alguns elos nas cadeias de comércio e do aumento do protecio-
nismo, que podem impedir uma retomada mais rapida do comér-
cio internacional. Todos esses fatores ja vém atuando como limi-
tadores do potencial crescimento da economia mundial ao longo
da pandemia.




Em relacdo ao Brasil, a expectativa é que 128
economias registrem crescimento médio superior ao
do Pais no biénio 2020-21 (67% das economias) e que
outras 62 economias fiqguem abaixo da média brasilei-
ra (33% das economias), entre as quais grandes eco-
nomias europeias. Em termos comparativos, a econo-
mia brasileira teve desempenho superior, na média do
periodo 2009-10, a 121 paises (64%), entre os quais as
maiores economias avancadas. Todos esses dados
evidenciam o contraste entre as duas crises (e a pro-
porcdao da atual) e as perspectivas desalentadoras
quanto a velocidade da recuperacao para o Pais e o
mundo de forma geral.

Grafico 1.8 - Taxas médias de crescimento do PIB, por grupos
de economias, nos biénios 2009-10 e 2020-21
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Fonte: Fundo Monetario Internacional (IMF, 2020).
Nota: Projecdes para 2020 e 2021.

Grafico 1.9 - Taxas médias de crescimento do PIB de economias
selecionadas nos biénios 2009-10 e 2020-21
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Fonte: Fundo Monetério Internacional (IMF, 2020).
Nota: Proje¢des para 2020 e 2021; ordenado pelas maiores taxas no
biénio 2020-21.
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2 CENARIO INTERNO — BRASIL

2.1 ATIVIDADE ECONOMICA

O processo de recuperacdo da economia brasilei-
ra apds a recessao de 2014-16 foi interrompido em
2020, como consequéncia da pandemia por Covid-19,
gue provocou uma série de choques de oferta e de-
manda, ndo apenas no Brasil, mas em todo o globo.
Segundo o Comité de Datacdo dos Ciclos Econdmicos
(Codace) do Instituto Brasileiro de Economia da Fun-
dagdo Getulio Vargas (Ibre-FGV)®, a economia brasilei-
ra registrou pico de atividade ciclica no 4.° trim./2019,
apos 12 trimestres em expansao, iniclando uma forte
recessdo no trimestre seguinte. Na comparagdo com o
mesmo trimestre do ano anterior, o PIB caiu 0,3% no
1.° trim./2020 e 11,4% no 2.° trim./2020. Diante disso,
seu nivel retrocedeu cerca de 11 anos, retornando a
patamares de 2009, antes mesmo de consolidar a
recuperagao ciclica apos a ultima recessdo. O nivel de
producdo encontra-se cerca de 15% abaixo do verifi-
cado no 1.° trim./2014, ponto mais alto da série histo-
rica (Grafico 2.1).

Grafico 2.1 - Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil —
1.° trim./2014-2.° trim./2020
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Fonte dos dados brutos: Contas Nacionais Trimestrais (IBGE,
2020a).
Fundacéo Getulio Vargas (2020).

A Tabela 2.1 apresenta as taxas de crescimento
dos componentes do PIB pela otica da oferta, em
relacgdo ao mesmo trimestre do ano anterior e em
relacdo ao trimestre imediatamente anterior. No 2.°

5 Disponivel em: https://portalibre.fgv.br/node/1776. Acesso em: 5
out. 2020.




trim./2020, em ambas as métricas, a Unica atividade
que apresentou crescimento fol a agropecuaria.

Tabela 2.1 - Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil pela
otica da oferta — 2.° trim./2019-2.° trim./2020

a) variagdo % em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior
PERIODOS AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS  PIB

2.° trim./2019 14 03 1.2 11
3.° trim./2019 21 1.0 1.0 1.2
4.° trim./2019 04 15 1.6 1,7
1.° trim./2020 1.9 -0,1 -0,5 -0,3
2.° trim./2020 12 -12,7 -11,2 -11,4

b) variacdo % em relacdo ao trimestre imediatamente anterior
PERIODOS ~ AGROPECUARIA INDUSTRIA  SERVICOS  PIB

2.° trim./2019 11 0,7 0,0 0,5
3.° trim./2019 11 0,5 01 01
4.° trim./2019 -0,7 01 0,6 0,5
1.° trim./2020 0,5 -0.8 -2,2 -2,5
2.° trim./2020 04 -12,3 =57 -9,7

Fonte dos dados brutos: Contas Nacionais Trimestrais (IBGE, 2020a).

O resultado da agropecuéria foi influenciado po-
sitivamente pela agricultura, enquanto a pecuéria e a
producdo florestal tiveram contracdes no segundo
trimestre, em relacdo ao mesmo trimestre do ano
anterior. Os desempenhos positivos de produtos com
peso relevante nas safras do segundo trimestre, como
soja (5,9%), arroz (7,3%) e café (18,2%), assim como o
aumento da produtividade, ajudam a explicar esses
resultados. Contudo, cabe ressaltar que o bom de-
sempenho da agricultura brasileira ndo se distribui de
maneira equanime no territério. A forte estiagem no
sul do Pais afetou sobremaneira o Rio Grande do Sul,
impactando a safra de seus principais produtos agri-
colas. Trata-se da maior estiagem no Estado desde
2012.

No 2.° trim./2020, o Valor Adicionado Bruto (VAB)
da indUstria nacional registrou a maior queda trimes-
tral da série histdrica iniclada em 1996, de 12,7%. O
resultado da industria foi puxado pela queda recorde
na industria de transformacao (-20%) e por contragdes
também nas indUstrias de construcdo (-12,4%) e de
eletricidade e gas, dgua, esgoto, atividades de gestdo
de residuos (-15,7%). A Unica atividade industrial com
crescimento no trimestre foi a extrativa (6,8%).

O setor de servigos, componente mais estavel do
PIB sob a oOtica da oferta, da mesma forma, sofreu
retragdo historica, de 11,2% no trimestre, quase trés
vezes superior a observada no 4.° trim./2015, estabe-
lecendo um novo recorde para o setor. As quedas
mais intensas ocorreram em outras atividades de ser-
vigos (-23,6%) — que incluem alojamento e alimenta-
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¢ao, servigos profissionais, educagdo e salude mercan-
tis, artes, cultura, esportes e recreagdo e servicos do-
mésticos, dentre outros — transportes (-20,8%), co-
mércio (-11,4%), administracdo publica (-8,6%) e co-
municacdo (-3,2%). Os servicos financeiros e imobilia-
rios tiveram crescimento de 3,6% e 1,4% respectiva-
mente.

Pelo lado da demanda, com excecao das expor-
tacBes, todos os componentes apresentaram queda
no 2.° trim./2020, tanto na comparagdo com o mesmo
periodo de 2019 quanto com relacdo ao 1.° trim./2020
(Tabela 2.2).

Tabela 2.2 - Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil pela
otica da demanda — 2.° trim./2019-2.° trim./2020

a) variagcdo % em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior
CONSUMO CONSUMO

EXPOR- IMPOR-

PERIODOS DA D FBCF ~ ~
FAMILSI‘AS GOVE??NO TAGAG  TAGAO

2.° trim./2019 18 -0,7 5,4 13 4,9

3.° trim./2019 1,9 -1,4 2,9 -4,4 2.2

4.° trim./2019 21 0.3 -0,4 -51 -0,2

1.° trim./2020 -0,7 0,0 43 -2,2 51

2.°trim./2020  -13,5 -8,6 -15,2 0,5 -14,9

b) variacdo % em relacdo ao trimestre imediatamente anterior
CONSUMO CONSUMO

EXPOR- IMPOR-

PERIODOS DA D FBCF - -
FAMILSI‘AS GOVE(IJQNO TAGAO  TAGAO

2.° trim./2019 0,3 -0,3 2,9 -2,6 4.8

3.° trim./2019 0,5 -0,4 1,5 -2,2 0.2

4.° trim./2019 04 04 -3,5 23 -2,6

1.° trim./2020 -1,9 0.2 23 -1,3 0.8

2.°trim./2020  -12,5 -8,8 -15,4 1,8 =122

Fonte dos dados brutos: Contas Nacionais Trimestrais (IBGE, 2020a).

As primeiras medidas de isolamento social, ini-
ciadas ainda em marco, afetaram parte dos resultados
do primeiro trimestre, provocando leve queda de 0,7%
no consumo das familias. Com o agravamento da
pandemia e a ado¢do de medidas mais restritivas em
diversos estados e municipios, na tentativa de contro-
lar o avanco das contaminagdes — a exemplo do fe-
chamento do comércio e de outras restricbes aos
servicos prestados as familias —, o mercado de traba-
lho ajustou-se, reduzindo o niumero de ocupagoes e,
consequentemente, a massa salarial. Somados, esses
choques de oferta e demanda levaram o consumo a
cair 13,5%, a maior queda da série histérica iniciada
em 1996. A Formacao Bruta de Capital Fixo, que havia
registrado crescimento no primeiro trimestre, caiu
15,2% no segundo, puxada tanto pela construcao
quanto pela producdo de bens de capital no Pais. O
consumo do Governo também foi reduzido no trimes-
tre, em 8,6%, uma vez que diversos servigos publicos




deixaram de ser prestados devido a impossibilidade
de oferecé-los de forma remota, como museus, par-
ques, creches, etc. No ambito externo, a queda da
renda interna e a desvalorizagdo cambial provocaram
uma contracdo de 14,9% nas importacbes. Ja as ex-
portacdes registraram variagdo positiva de 0,5%, ape-
sar da contracdo da atividade econémica global. Os
produtos de destaque da pauta exportadora foram
commodlities agricolas, petréleo e seus derivados e
produtos alimenticios.

Em vista da forte recessdo, no 2.° trim./2020, a
utilizacdo da capacidade chegou a seu menor nivel
desde 1970. Contudo, apds mais de seis meses de
isolamento, diversos estados passaram a flexibilizar
suas medidas de restricdo a mobilidade e o isolamen-
to social, provocando uma reacdo positiva nos resul-
tados econOmicos. Dados do 3.° trim./2020 da FGV
mostram que a utilizacdo da capacidade instalada,
apos atingir no segundo trimestre o menor nivel des-
de 1970, reagiu rapidamente (Grafico 2.2). Contudo,
seu nivel permanece ainda muito abaixo da média
historica.

Grafico 2.2 - Utilizacao da capacidade instalada trimestral da
industria geral no Brasil — 1.° trim./2000-3.° trim./2020
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Fonte dos dados brutos: Banco Central do Brasil (2020).

Acompanhando alguns indicadores em frequén-
cia mensal, como a produgdo industrial e o volume de
comércio e servicos, é possivel observar uma reagédo
significativa ja a partir de maio. Em agosto, a produ-
¢do industrial e o volume de servicos permaneciam
ainda abaixo do patamar de fevereiro, contudo o co-
meércio ja havia superado em mais de 2% o nivel pré-
pandemia. (Grafico 2.3) Além da flexibilizagdo das
medidas restritivas, parte da retomada, principalmente
do comércio, pode ser atribuida a medidas anticiclicas
do Governo Federal, como o Auxilio Emergencial.

Também chamado de “coronavoucher”, o mon-
tante de recursos destinado ao Auxilio Emergencial a
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pessoas em situacdo de vulnerabilidade somou
R$ 212,8 bilhdes nos primeiros oito meses de 2020,
segundo relatério da Instituicdo Fiscal Independente
(IFI)6. Alguns estudos do Banco Central’ e do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)® apontam que
a medida permitiu compensar perdas da massa sala-
rial, sobretudo dos mais vulneraveis, cuja propensdo
marginal a consumir é maior, estimulando o consumo.
Destarte, a reducdo do valor das parcelas, a partir de
setembro até o fim do ano, poderd moderar a veloci-
dade de recuperagdo da economia. Ademais, as incer-
tezas para 2021 sdo ainda maiores, uma vez que até o
momento ndo se definiu se haverd novas prorroga-
¢des do beneficio ou reformulacdes de programas
sociais, nem as fontes de financiamento para isso.

Grafico 2.3 - Producdo industrial, volume de vendas do
comércio varejista ampliado e volume de servigos
com ajuste sazonal no Brasil — jan.-ago./2020
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal-Produgéo Fisica (IBGE, 2020b).
Pesquisa Mensal do Comércio (IBGE, 2020c).
Pesquisa Mensal dos Servigos (IBGE, 2020d).

Nota: Os indices tém como base jan./2020 = 100.

Por fim, ao longo do primeiro semestre, as ex-
pectativas de crescimento para a economia brasileira
em 2020 sofreram fortes revisGes para baixo, passan-
do de crescimento de 2,3% em 02.01.2020 para queda
de 6,60% em 30.06.2020. A partir de julho, o mercado
fez ajustes moderados para cima nessas estimativas.
Dados do Relatério Focus de 02 de outubro de 2020
indicam expectativas de queda de 5,02% do PIB. Para
2021, a expectativa é de crescimento de 3,5% (Grafico
24).

® Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/578343/RAF
45_0UT2020.pdf. Acesso em: 19 out. 2020.

? Ver estudo: “Auxilio emergencial e compras com cartéo de débito”
do Relatério de Inflacao de Setembro. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/ri/relatorioinflacao/202009/ri2020
09p.pdf. Acesso em: 19 out. 2020.

& Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/2
00928_mt_cc48_agosto.pdf. Acesso em: 19 out. 2020.



https://www.bcb.gov.br/content/ri/relatorioinflacao/202009/ri202009p.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/ri/relatorioinflacao/202009/ri202009p.pdf

Grafico 2.4 - Expectativas de crescimento para 2020 e 2021
do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil —
02 de janeiro a 02 outubro de 2020
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Fonte dos dados brutos: Banco Central do Brasil (2020).

2.2 SETOR EXTERNO

Em 2020, o saldo de comércio exterior brasileiro
seguiu a tendéncia geral de queda observada a partir
de 2017. Em setembro, o saldo acumulado em 12
meses totalizou US$ 54,3 bilhdes, 4% acima do obser-
vado no mesmo periodo do ano anterior. No periodo,
as exportagdes somaram US$ 212,3 bilhdes, e as im-
portacdes, 158,1 bilhdes. Houve melhora também do
saldo entre janeiro e setembro, em relacdo ao mesmo
periodo de 2019, devido a deterioragdo acelerada das
importacdes frente as exportagdes (Grafico 2.5). En-
quanto as exportacdes cairam 8%, passando de
US$ 169,6 bilhdes para US$ 156,5 bilhdes, as importa-
¢bes reduziram-se de US$ 133,6 bilhdes para
US$ 114,3 bilhdes (-14%), fazendo com que o supera-
vit acumulado no ano aumentasse 17%, chegando a
US$ 42,2 bilhoes.

A queda das exportacdes é explicada primor-
dialmente pela contracdo da economia global em
meio a pandemia de Covid-19. Conforme visto na
secao 1, a estimativa do FMI de queda para o PIB
mundial em 2020 é de 4,4%, provocando efeitos ne-
gativos severos sobre o fluxo de comércio. No Brasil,
dos quatro principais destinos das exportacdes, houve
crescimento apenas para a China.

O valor exportado para o pais oriental entre ja-
neiro e setembro de 2020 foi de US$ 53,4 bilhdes,
totalizando um aumento de US$ 6,6 bilhdes em rela-
¢do ao mesmo periodo do ano anterior. Contudo, o
incremento chinés foi mais do que compensado pela
queda das exportacdes para os Estados Unidos, de
US$ 7,0 bilhGes. Ademais, as exportacdes para a Unido
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Europeia e para a Argentina também tiveram signifi-
cativas contracdes, de US$ 4,1 bilhdes e US$ 1,7 bi-
lh&o respectivamente.

Grafico 2.5 - Exportacoes, importacgoes e saldo comercial do
Brasil com o mundo — jan./2014-set./2020
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Fonte dos dados brutos: Brasil (2020a).
Nota: Fluxo acumulado em 12 meses.

No tocante a Argentina, cabe ressaltar também
gue os efeitos da pandemia se somaram a uma série
de dificuldades herdadas de anos anteriores. O Pais
encerrou 2019 com queda de PIB pelo segundo ano
consecutivo, envolto em forte crise cambial e de divi-
da publica. Medidas protecionistas e de controle do
cambial foram implementadas ja naquele ano e refor-
cadas em 2020 pelo novo governo: ampliou-se a lista
de produtos sujeitos a licencas de importacao, limi-
tou-se o acesso ao dolar a empresas com dividas su-
periores a US$ 1 milhdo, estabeleceu-se imposto de
35% sobre compras no exterior com cartdes de débito
e crédito, dentre outras medidas. Com isso, mesmo
com uma eventual recuperagdo econOmica apds o
choque da pandemia, outros fatores deverdo conti-
nuar restringindo a recuperacao das exporta¢des bra-
sileiras para aquele palis.

Outro fator relevante para explicar o comporta-
mento das exportacdes, que atua no sentido oposto
ao da crise internacional, foi a desvalorizacdo cambial.
Tanto a taxa de cambio R$/US$ quanto a taxa efetiva
real de cdmbio — medida mais adequada da competi-
tividade das exportacbes brasileiras — sofreram au-
mentos significativos, de 32% e 13%, respectivamente,
entre janeiro e agosto (Grafico 2.6). De fato, até agos-
to, o real havia sido a moeda que mais tinha se desva-




lorizado entre as principais moedas do mundo, na
frente da lira turca (22%) e do peso argentino (22%).
Assim, parte da queda dos valores exportados em
funcao da crise foi compensada com ganhos de com-
petitividade de produtos brasileiros no mercado in-
ternacional.

Grafico 2.6 - Taxa de cambio efetiva real (TCER-IPA) e taxa de
cambio (venda) média — ago./2019-ago./2020
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Fonte dos dados brutos: Banco Central do Brasil (2020).

Por fim, diante do cenario externo ainda fragili-
zado, com o processo de recuperacdao da economia
brasileira e das importagdes em 2021 pressionando o
saldo comercial, dados do Relatério Focus de 02 de
outubro indicam uma reducdo do superavit de
US$ 57,5 bilhdes ao final de 2020 para US$ 55 bilhdes
em dezembro de 2021.

2.3 INFLACAO, CREDITO E JUROS

A politica monetéria ao longo dos primeiros nove
meses de 2020 seguiu estimulativa. A taxa basica, que
iniciou o ano no patamar de 4,5% a.a., caiu para 2,0%
a.a. em agosto — novo piso histérico —, nivel manti-
do na ultima reunido do Comité de Politica Economica
(Copom), em 16 de setembro (Grafico 2.7).

Grafico 2.7 - Meta da taxa de juros Selic no Brasil —
jan./2017-ago./2020
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Fonte dos dados brutos: Banco Central do Brasil (2020).
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Apesar da alta ociosidade ainda vigente na eco-
nomia brasileira, conforme visto anteriormente, que se
traduz em baixa pressdo inflacionaria ou mesmo de-
sinflacdo, a decisdo de manter a Selic no mesmo pa-
tamar anterior foi motivada, dentre outros fatores,
pela preocupacdo com a “instabilidade nos precos dos
ativos”, como o dolar. De fato, o diferencial entre a
taxa Selic e os Fed Funds, por exemplo, nunca fol tdo
baixo.

Contudo, também desde a reunido de agosto, o
Copom passou a incorporar o chamado forward
guidance (prescricdo futura) como instrumento adi-
cional de politica monetaria para ancorar as expectati-
vas de mercado. Esse instrumento oferece uma alter-
nativa as regras de conduta convencionais para a poli-
tica monetaria, como a chamada Regra de Taylor.
Assim, a autoridade monetaria sinalizou, na ultima ata
do Copom, sua intencdo de ndo elevar a taxa basica
de juros, podendo, inclusive baixa-la, observando-se a
evolucdo de quatro fatores: (a) expectativas de infla-
cao para 2020-22; (b) projecdes da inflacdo em seu
cenario base para 2020-22; (c) manutencdo do teto
dos gastos; e (d) expectativas de inflagdo de longo
prazo.

No que tange ao mercado de crédito, o saldo da
carteira total do Sistema Financeiro Nacional como
proporcao do PIB, que seguiu estavel de 2017 a 2019,
em torno de 47%, cresceu consideravelmente ao lon-
go de 2020, alcancando 51,94% em agosto, maior
patamar desde 2016. Esse movimento deu-se em fun-
¢ao tanto do aumento do saldo em reais (numerador)
quanto da queda do PIB (denominador).

Decompondo-se o saldo da carteira em recursos
livres e direcionados para pessoa fisica e juridica, é
possivel notar crescimento em todos os segmentos a
partir de margo, com excegdo do crédito livre para
pessoa fisica que apresentou queda entre fevereiro e
abril, voltando a crescer a partir de entdo (Grafico 2.8).

No segmento pessoa fisica com recursos livres,
houve retomada de gastos com cartdo de crédito a
vista, refletindo, em parte, a reducdo dos niveis de
isolamento social e a reabertura de diversas ativida-
des. Além disso, houve incremento no saldo de crédi-
to imobiliario para pessoas fisicas com recursos dire-
cionados de cerca de 7% em relacao a janeiro, pas-
sando de R$ 640 bilhdes naquele més para R$ 682
bilhdes em agosto. J& no segmento pessoa juridica,
apos forte crescimento em margo, o saldo do crédito
livre desacelerou, atingindo 14,5% em agosto. O saldo




direcionado foi impulsionado por programas de con-
cessdo de crédito para empresas, como Programa
Emergencial de Suporte a Empregos (PESE), Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe) e Programa Emergencial
de Acesso ao Crédito (PEAC), passando de 7,63% do
PIB para 8,39% entre janeiro e agosto.

Grafico 2.8 - Saldo de crédito total, com recursos livres e
direcionados do Brasil — jan./2017- ago./2020
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o inicio da recuperacdo econdémica e a desvalorizagdo
cambial, a inflacdo voltou ao intervalo estabelecido
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) para 2020
(Grafico 2.9).

Grafico 2.9 - Variacio percentual do indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) acumulado em 12 meses e
metas de inflacdo no Brasil — jan./2017-set./2020
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Fonte dos dados brutos: Banco Central do Brasil (2020).

O endividamento das familias com o Sistema Fi-
nanceiro Nacional, em relacdo a renda acumulada nos
ultimos 12 meses, atingiu o maior patamar da série
historia em agosto, de 47,5%, seguindo a trajetéria de
crescimento iniciada em 2018. A inadimpléncia da
carteira do Sistema Financeiro Nacional, no segmento
tanto pessoa fisica quanto juridica, apresentou pe-
quena elevacdo em marco e abril, reduzindo-se no-
vamente a partir do més seguinte. Os dois segmentos
encontram-se em patamares historicamente baixos de
inadimpléncia, mesmo com a forte recessdo, em razdo
do ambiente macroeconémico de taxas de juros em
minimas historicas, bem como das renegociacbes de
dividas acordadas durante a pandemia.

Nesse cenario, a inflagdo manteve-se baixa — in-
clusive abaixo da banda inferior da meta de inflacao,
de 2,5% de maio a agosto —, mesmo com as taxas de
juros em minimas histéricas. A variagdo mensal do
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) foi
negativa em abril (-0,31) e maio (-0,38), representando
as menores taxas mensais desde 1998. Contudo, com
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Fonte dos dados brutos: Banco Central do Brasil (2020).
Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IBGE, 2020e).

Ao fim de 2020, as expectativas de mercado cole-
tadas no Relatério Focus de 05 de outubro indicam
inflacdo pelo IPCA de 2,23%, abaixo do limite inferior
da meta e dos juros basicos de 2,0%. Para 2021, as
expectativas para esses indicadores sdo, respectiva-
mente, de 3,02% e 2,5%.

2.4 FINANCAS PUBLICAS

O processo de ajuste fiscal observado ao longo
de 2019 foi interrompido pelas circunstancias provo-
cadas pela pandemia por Covid-19. O Governo Cen-
tral — que inclui Tesouro Nacional, Previdéncia e Ban-
co Central — encerrou o ano com déficit primario de
R$ 88,9 bilhdes em termos reais, pelo IPCA, o menor
desde 2014. Entre dezembro de 2019 e margo de
2020, houve melhora do resultado priméario em 12
meses, contudo, a partir de abril, a distancia entre
receitas e despesas tornou-se cada vez maior (Grafico
2.10). O resultado primario do Governo Central do
més de junho, apds ajustes metodoldgicos, por exem-
plo, chegou a R$ 196,4 bilhdes, o maior da série histo-
rica iniclada em 1997. No acumulado em 12 meses
findados em agosto, as receitas liquidas totalizaram
R$ 1,2 trilhdo, queda real de 5,0% em relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior, enquanto as despe-
sas totais foram de R$ 1,9 trilhdo, incremento de
32,5%, gerando um déficit de R$ 647,8 bilhdes.



Grafico 2.10 - Receita liquida e despesa total do Governo
Central do Brasil — dez./2011-ago./2020
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Fonte: Ministério da Economia/Secretaria do Tesouro Nacional
(BRASIL, 2020).
Nota: Dados atualizados pelo IPCA.

Além das medidas de isolamento social e da pré-
pria recessdo — no Brasil e no mundo —, a queda da
arrecadacdo fol influenciada por medidas de mitiga-
¢do da crise, que reduziram as receitas do Governo
Central, dentre elas os diferimentos no pagamento de
diversos tributos — como o Programa de Integragado
Social/Contribuicdo o para Financiamento da Seguri-
dade Social (PIS/Cofins), a contribui¢do patronal, o
Simples Nacional —, bem como a reducéo de aliquo-
tas do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF)
para as operagoes de crédito e do Imposto sobre os
Produtos Industrializados (IPl) para produtos especifi-
cos para implantacdo de medidas sanitarias no com-
bate a pandemia.9 Além disso, receitas ndo adminis-
tradas pela Receita Federal sofreram queda significati-
va, como as provenientes de exploracdo de recursos
naturais, dividendos e participagdes, concessdes e
permissdes, dentre outras. Por fim, enquanto as recei-
tas totais cairam 15% em 12 meses, a queda das
transferéncias foi de apenas 10%, amplificando a re-
tracdo da receita liquida.

Pelo lado das despesas, houve incremento de
R$ 412 bilhdes, em termos reais, nos 12 meses finda-
dos em agosto, em compara¢do com o mesmo perio-
do do ano anterior. A maior parte desse aumento
ocorreu na cifra outras despesas obrigatérias
(R$ 368,1 bilhdes), em razdo das medidas sanitarias e
econdmicas para enfrentar a dupla crise no Pais. Tais

° Mais informacdes sobre as medidas tributarias de combate & crise
podem ser consultadas em: http://receita.economia.gov.br/covid-
19/perguntas-x-respostas-medidas-covid19-com-indice-15-04-
2020.pdf. Acesso em: 15 out. 2020.
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medidas incluem a antecipacdo do Décimo Terceiro
Saladrio de aposentados e pensionistas para abril-
junho, o Auxilio Emergencial, o apoio financeiro a
estados e municipios, as despesas adicionais da Sau-
de, o Programa Emergencial de Manuten¢do do Em-
prego e da Renda, dentre outras.

Diante disso, o resultado primario do setor publi-
co consolidado — o qual inclui, além do Governo
Central, governos estaduais e municipais, Itaipu Bina-
cional, além de empresas estatais ndo financeiras,
exceto Petrobras e Eletrobras — também se deterio-
rou, atingindo 8,5% do PIB no acumulado em 12 me-
ses em agosto. A divida liquida do setor publico con-
solidado alcancou 60,71% do PIB, enquanto a divida
bruta do Governo Geral (que abrange governos fede-
ral, estadual e municipal, excluindo-se Banco Central e
estatais) chegou a 88,82% do PIB (Grafico 2.11).

Grafico 2.11 - Resultado primario acumulado em 12 meses e
estoques da divida bruta e divida liquida no Brasil — 2008-20
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Fonte dos dados brutos: Banco Central do Brasil (2020).
Nota: Para 2020, considera-se o acumulado em 12 meses
até agosto.

Nesse cenario, as expectativas de mercado com-
piladas no Relatério Focus de 02 de outubro apontam
para uma maior deterioragdo das contas publicas nos
proximos meses e de consolidacdo fiscal em 2021. A
mediana das expectativas de déficit primario é, res-
pectivamente, nos dois anos, 12,05% e 3,0% do PIB,
enquanto a da divida liquida do setor publico é de
67,55% do PIB em 2020 e 70% em 2021.



http://receita.economia.gov.br/covid-19/perguntas-x-respostas-medidas-covid19-com-indice-15-04-2020.pdf
http://receita.economia.gov.br/covid-19/perguntas-x-respostas-medidas-covid19-com-indice-15-04-2020.pdf
http://receita.economia.gov.br/covid-19/perguntas-x-respostas-medidas-covid19-com-indice-15-04-2020.pdf

3 CENARIO INTERNO — RS

3.1 ATIVIDADE ECONOMICA

Ao final do ano de 2019, a economia gaucha en-
frentava um certo arrefecimento ciclico de sua ativi-
dade econdmica, iniciado ainda no segundo trimestre
daquele ano. Ao iniciar 2020, a esse problema soma-
ram-se duas grandes adversidades, que acabariam por
condicionar o desempenho da economia do Rio
Grande do Sul ao longo do ano, a estiagem e a pan-
demia do novo coronavirus.

Enquanto a primeira teve seus efeitos pratica-
mente limitados ao Rio Grande do Sul no cenario
nacional, a segunda impactou a economia global co-
mo um todo, atingindo a atividade econdomica do
Estado de maneira direta, via diminuicdo tanto da
demanda quanto da oferta internas, e, indiretamente,
através da queda das vendas externas para as debili-
tadas economias nacional e internacional. De outra
forma, os efeitos negativos da pandemia tém-se con-
centrado nas atividades industriais e de servicos, en-
quanto a falta de chuva afetou preponderantemente a
agropecuaria e a geracdo de energia elétrica durante
0s primeiros meses do ano.

Os efeitos combinados da reducdo ciclica do
crescimento, da estiagem e da pandemia foram senti-
dos, embora de forma relativamente branda, ja no
primeiro trimestre do ano, quando o PIB do Estado, de
acordo com o Departamento de Economia e Estatisti-
ca (DEE) da Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestdo do Rio Grande do Sul (SPGG-RS), apresentou
queda de 3,6% em relacdo ao mesmo trimestre de
2019. O impacto maior, entretanto, ocorreu no 2.°
trim./2020, quando o avango da Covid-19 exigiu a
intensificacdo das medidas de distanciamento social,
com claros impactos sobre o consumo e a producao,
ao mesmo tempo em que as perdas da maior parte da
producao de graos, notadamente de soja, eram con-
tabilizadas nas contas do PIB, dada a época da colhei-
ta.

No 2.° trim./2020, o PIB do Estado apresentou
queda de 17,1% em relagdo ao mesmo trimestre de
2019 e de 13,7% quando comparado com o trimestre
imediatamente anterior. No acumulado do ano (pri-
meiro semestre), o produto variou -10,7% e, em 12
meses, -5,6% (Tabela 3.1). Nas quatro taxas, o de-
sempenho do Rio Grande do Sul foi inferior ao do
Pais. De modo geral, os efeitos negativos da pande-
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mia sobre as duas economias foram bastante pareci-
dos, sendo a estiagem o principal fator que ocasionou
a performance inferior do Estado em relagdo a nacio-
nal.

Os dois choques atingiram a economia galcha
no momento em que, a exemplo da brasileira, ainda
estava recuperando-se da crise de 2014-16. A nova
gueda fez com que o indice do volume do PIB do 2.°
trim./2020 retrocedesse ao nivel registrado no primei-
ro trimestre de 2009 (Grafico 3.1).

Tabela 3.1 - Variacdao do Produto Interno Bruto (PIB) do
Rio Grande do Sul e do Brasil — 2.° trim./2020

(%)

PERIODO DE COMPARACAO RS BRASIL
2.°trim./2020 / 2.° trim./2019 ..., -17,1 -114
2.° trim./2020 / 1.° trim./2020 (com aj. sazonal)  -13,7 -9,7
Acumulado no ano -10,7 -5,9
Acumulado em 12 meses -5,6 -2,2

Fonte: SPGG-RS/DEE (RIO GRANDE DO SUL, 2020a).
IBGE (2020K).

Grafico 3.1 - indice do volume do Produto Interno Bruto (PIB)
do Rio Grande do Sul e do Brasil — 2013-20
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Fonte: SPGG-RS/DEE (RIO GRANDE DO SUL, 2020a).
IBGE (2020f).

Nota: 1. Os indices tém como base a média de 2013 = 100.
2. Série com ajuste sazonal.

A abertura do PIB permite uma analise detalhada
de como os choques relacionados a estiagem e a
pandemia afetaram as diversas atividades econémicas
do Estado. A falta de chuvas trouxe severas conse-
guéncias para a produgdo agropecuaria, com seu Va-
lor Adicionado Bruto apresentando queda de 39,4%
no segundo trimestre e de 33,3% no semestre, sempre
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior (Tabe-
la 3.2). Esse desempenho somente é comparavel ao
observado em 2012, ano da ultima grande estiagem
que ocorreu no RS. Com excegdo do arroz, que, por
causa da irrigacdo, ndo sofreu tanto com a seca, as
principais culturas de verdo apresentaram diminui¢des




expressivas em suas produgdes. A quantidade colhida
de milho caiu 27,7%, a de fumo, 22,5%, e a de soja,
principal cultura do Estado, retraiu 39,3% entre as
safras de 2019 e 2020 (Tabela 3.3). O desempenho
fortemente negativo da agropecuaria gaucha no ano
explica grande parte da diferenca entre as taxas de
crescimento do PIB verificadas no Estado e no Brasil,
uma vez que, nacionalmente, o setor apresentou vari-
acado positiva no periodo. Embora com perdas expres-
sivas na producdo, a renda agricola dos produtores
gauchos fol beneficiada pela forte elevacdo dos pre-
¢os durante o ano (ver Boxe).

Tabela 3.2 - Variagdo do Produto Interno Bruto (PIB) do
Rio Grande do Sul e do Brasil — 2.° trim./2020

(%)

AREA QUANTIDADE RENDIMENTO
PRODUTOS PLANTADA (ha) PRODUZIDA (t) (t/ha)
-3,1 8,3 10,3
-2,7 -22,5 -20,4
16 27,7 -255
2,4 -394 -40,8

Fonte: Levantamento Sistematico da Producéo Agricola (LSPA) (IBGE, 2020g).

Tabela 3.3 — Taxas de crescimento trimestral e semestral do
Produto Interno Bruto (PIB) dos impostos e do Valor
Adicionado Bruto (VAB), total e por atividades economicas,
no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2.° trim./2020

%)

RS BRASIL
ATIVIDADES _ Acum. ™
Trim. no Ano Trim. no Ano
PIB -17,1  -10,7 -11,4 -5,9
Impostos -16,8 -10,5 -15,6 -8,1
Valor Adicionado Bruto ................ -171  -10,8 -10,8 -5,5
AJGropeCUAria .......oeweeemereeennnn. -394 -333 1.2 16
Industria -19,3  -123 -12,7 -6,5
IndUstria extrativa mineral.. -1,5 0,1 6,8 5,8
IndUstria de transformacdo -19,5 -11,5 -200 -10,7
Eletricidade e gas, agua, es-
goto e limpeza urbana ......... -28,1 -23,0 -5,8 -3,8
CoNStruCao .....ceeveeveenrvernreenene -12,6 -8,2 -111 -6,1
SEIVICOS e ieesriensiesiaenes -9,9 -54 -11,2 -59
COMEICIO oo -11,6 -7.2 -14,1 -6,9
Transporte, armazenagem e
1ol 1 (=1 o S -5,6 -2,1 -20,8 -11,3
Servicos de informacéo ....... -2,6 -0,5 -3,2 -1,0
Intermediacao financeira e 0,5 1,6 3,6 2,8
seguros ...
Atividades imobiliarias ......... 1,0 1,1 14 15
OUutros Servigos ... -23,7 -13,8 -236 -13,6
Administracao, educacao e
salde publicas ... -37 -1,5 -86  -45
Fonte: SPGG-RS (RIO GRANDE DO SUL, 2020a).
IBGE (2020f).

A estiagem também teve reflexos sobre a indus-
tria do Rio Grande do Sul, embora seu desempenho
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negativo esteja muito mais relacionado com os efeitos
gue a pandemia teve sobre o setor. No 2.° trim./2020,
o VAB da industria do Estado apresentou queda de
19,3% na comparagdo com o0 mesmo trimestre de
2019 e de 12,3% no primeiro semestre. Nas duas ba-
ses de comparacao, o desempenho do Rio Grande do
Sul fol inferior ao do Brasil. Para tanto, foram decisivas
as diferencas nas taxas dos VABs da indUstria extrativa
mineral e de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpe-
za urbana.

No primeiro caso, o desempenho negativo no Es-
tado teve impacto reduzido, pois a atividade é pouco
representativa na matriz produtiva gaulcha. J& pelo
lado do Brasil, a atividade ndo apenas tem mais peso,
como apresentou crescimento positivo. Quanto a
segunda atividade, o pior desempenho verificado no
Estado esteve ligado a reducdo da produgéo de ener-
gia nas usinas hidrelétricas, a partir da diminuigdo dos
niveis dos reservatérios em funcdo da escassez de
chuvas.

Afetadas diretamente pela pandemia, os VABs da
construcdo e da industria de transformacdo do Estado
apresentaram desempenhos mais parecidos com os
do Brasil. No primeiro caso, houve queda de 12,6% no
trimestre e de 8,2% no semestre, taxas apenas leve-
mente inferiores as verificadas no Brasil, nos mesmos
periodos de comparacdo. Embora pequenas obras
tenham até crescido durante a pandemia, como com-
prova o aumento das vendas de produtos de material
de construcdo ja a partir do més de maio, as grandes
obras de edificagcdes e de infraestrutura foram negati-
vamente impactadas pelo enfrentamento ao virus.

A indUstria de transformacdo foi uma das ativi-
dades econOGmicas mais impactadas pela pandemia,
pelo lado tanto da oferta quanto da demanda. Restri-
¢des ao funcionamento de fabricas e queda do con-
sumo tiveram efeito direto sobre a producdo industri-
al, seja ela local, nacional ou global.

Dentro desse quadro, o VAB da industria de
transformacgdo do Estado apresentou quedas de 19,5%
e 11,5%, respectivamente, no segundo trimestre e no
acumulado do ano, taxas bastante préximas das regis-
tradas pelo Brasil, uma vez que a atividade industrial
do Rio Grande do Sul enfrentou, de maneira geral, os
mesmos problemas que a indUstria nacional. A ativi-
dade, que fora intensamente afetada pela crise de
2014-16 e que passava por uma lenta recuperacao
desde o inicio de 2017, viu a produgdo despencar nos
meses de marco e abril de 2020, registrando quedas,




em relacdo aos meses imediatamente anteriores, de
19,6% e 21,6% respectivamente (Grafico 3.2).

A boa noticia é que a recuperagdo se iniciou ain-
da no més de maio, quando a producgéo fisica da in-
dustria do Estado cresceu 17,0% em relacdo ao més
anterior, na série com ajuste sazonal. Nos meses se-
guintes, a recuperacao prosseguiu, apresentando ta-
xas positivas, embora declinantes, em junho (13,2%),
julho (8,3%) e agosto (5,2%). Ao final deste ultimo
més, no entanto, o nivel da producdo ainda se encon-
trava 4,9% abaixo do nivel observado em fevereiro,
més anterior ao inicio das restricdes relacionadas a
pandemia no Estado e no Pais.

Grafico 3.2 - indice da producéo fisica da industria de trans-
formacao do Rio Grande do Sul e do Brasil — jan./2013-

ago./2020
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal-Produgao Fisica (IBGE, 2020h).
Nota: 1. Os indices tém como base a média de 2012 = 100.
2. Série com ajuste sazonal.

Apesar da rapida recuperacado, as perdas ao lon-
go dos meses anteriores foram bastante intensas.
Entre janeiro e agosto de 2020, a producdo fisica da
indUstria do Estado acumulou queda de 12,4% em
relagdo ao mesmo periodo de 2019, contra uma retra-
¢do de 9,5% no Brasil (Tabela 3.4).

Das 14 atividades pesquisadas pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas quatro
apresentaram crescimento no acumulado de janeiro a
agosto. A de produtos alimenticios, com crescimento
de 1,4% no periodo, foi beneficiada pelos aumentos
do consumo interno de alimentos e das exportagoes
de carnes. Também cresceram as atividades de produ-
tos do fumo (2,3%); celulose e produtos de papel
(2,8%); e derivados de petréleo e biocombustiveis
(2,3%).

Entre as 10 atividades que apresentaram queda
de janeiro a agosto, em sete delas a taxa de variagdo
atingiu dois digitos. A atividade de veiculos automo-
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tores, reboques e carrocerias foi a mais prejudicada,
com queda de 34,1% no periodo, impactada direta-
mente pela diminui¢do do consumo interno e das
vendas externas, notadamente para a Argentina. Em
seguida, veio a atividade de couros e calcados, com
queda de 33,9% no periodo, afetada pela queda das
vendas internas de calcados e pela retracdo das ex-
portacdes. Metalurgia, com queda de 17,8%, foi im-
pactada pela menor demanda da atividade de veicu-
los. Também apresentou queda, de 15,3%, a atividade
de produtos de minerais ndo metalicos, em fungdo
das diminui¢bes da fabricacdo de produtos direciona-
dos para a construcao civil. A fabricagdo de moveis,
afetada pela queda do consumo, principalmente em
abril, apresentou retracdo de 14,8% no periodo. Tam-
bém caiu a producdo de maquinas e equipamentos
(-11,3%), atividade impactada pelas menores vendas
tanto internas quanto externas. Por fim, a atividade de
produtos quimicos teve queda de 11,2%, igualmente
atingida pela menor demanda interna e externa.

Tabela 3.4 - Taxas de crescimento da producao fisica da indus-
tria de transformacao em relagdo ao mesmo periodo
do ano anterior, por atividade econémica, no
Rio Grande do Sul e no Brasil — 2020

%)

RS BRASIL
ATIVIDADES n.- n.-
Aéao./ZO Ago./20 Aéa;./20 Ago/20

Indastria de transfor-

MACAO ... -12,4 -1,6 -9,5 -2,7
Produtos alimenticios ....... 14 -0,7 5,0 57
Bebidas ..o -0,5 22,5 -5,7 11,7
Produtos do fumo .............. 2.3 17,0 3,6 12,6
Couros e cal¢ados ............. -33,9 -46,6 -32,2 -23,6
Celulose e produtos de

PAPEL ceeere e 2,8 9,7 04 0,5
Derivados do petréleo e

biocombustiveis ................. 23 33 41 6,0
Produtos quimicos ........... -11,2 73 -3,5 1,6
Produtos de borracha e

o] £ (el TN -6,6 7,1 -9,0 4,1
Produtos de minerais ndo

metalicos -7.4 -9,6 3,5
Metalurgia ............. .. -17.8 58 -14,2 -7.9
Produtos de metal ............. -3,5 171 -7,3 59
Maquinas e equipamentos  -11,3 -34 -14,5 -7,0
Velculos automotores, re-

boques e carrocerias ........ -341  -104 -39,9 -25,7
MOVEIS ..o -14,8 51 -11,1 113

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal-Produgao Fisica (IBGE, 2020h).

Como visto no Grafico 3.2, a partir de maio a
producdo industrial voltou a crescer quando compa-
rada com o més imediatamente anterior. Para tanto,
as atividades que apresentaram, a partir de maio, as




maiores recuperacdes foram bebidas, produtos do
fumo, produtos de borracha e de material plastico,
produtos de metal e méveis. Em agosto, ultimo dado
disponivel, das 14 atividades, nove ja apresentavam
taxas positivas, mesmo quando comparadas com o
mesmo periodo do ano anterior. Sdo elas: bebidas
(22,5%), produtos de metal (17,1%), produtos do fumo
(17,0%), celulose e papel (9,7%), produtos quimicos
(7,3%), produtos de borracha e de material plastico
(7,1%), metalurgia (5,8%), moveis (5,1%) e derivados
de petréleo e biocombustiveis (3,3%). Por outro lado,
atividades importantes na matriz produtiva do Estado,
como couros e calgados, veiculos automotores, rebo-
ques e carrocerias e maquinas e equipamentos ainda
apresentavam taxas negativas de 46,6%, 10,4% e 3,4%
respectivamente.

O indicador da utilizacdo da capacidade instalada
da industria, que, apés um longo periodo, estava no-
vamente acima da média historica nos primeiros me-
ses de 2020, sofreu intensa queda em marco e, princi-
palmente, em abril, quando atingiu o valor de 65,7%
(Grafico 3.3). As restricdes de funcionamento das
fabricas e a falta de demanda impactaram diretamen-
te a utilizagdo da capacidade instalada do setor. Em
maio, o indicador voltou a crescer, mas o crescimento
perdeu forca nos meses seguintes. Em agosto, ainda
se encontrava 5,3 pontos percentuais abaixo do nivel
de fevereiro de 2020. Esse comportamento reflete as
dificuldades da indUstria em retomar a pleno sua pro-
ducdo. As atividades que apresentam as maiores defa-
sagens entre fevereiro e agosto, segundo a Federagédo
das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
(FIERGS), foram as de veiculos automotores, quimicos,
derivados de petroleo e biocombustiveis e couros e
calgados.

Grafico 3.3 - Utilizacao da capacidade instalada da industria
de transformacao do RS — jan./2013-ago./2020
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Fonte: FIERGS (2020).
Nota: Série com ajuste sazonal.
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O setor de servicos do Estado também foi seve-
ramente impactado pelos efeitos da pandemia. As
restricOes a aglomeracdes, a menor circulagdo de pes-
soas e a alta do desemprego atingiram as principais
atividades do setor. O VAB dos servigcos apresentou
queda de 9,9% no segundo trimestre do ano e de
54% no primeiro semestre, sempre na comparagao
com igual periodo do ano anterior. Ao contrario da
industria, o desempenho dos servicos do Rio Grande
do Sul foi levemente superior a média nacional. Das
sete desagregac¢des dos servicos, apenas os valores
adicionados das atividades de intermediacao financei-
ra e seguros (0,5%) e atividades imobilidrias (1,0%)
apresentaram crescimento no segundo trimestre. Ja os
VABs de transporte, armazenagem e correio (-5,6%),
servicos de informacdo (-2,6%) e administracdo publi-
ca, educacdo e saude publicas (-3,7%) tiveram retra-
¢des no periodo.

O VAB de outros servicos, um agregado das ati-
vidades de alojamento e alimentagdo, atividades pro-
fissionais, cientificas e técnicas, educacdo e salude
privadas, artes, cultura, esporte e recreacdo e servicos
domésticos, apresentou forte queda de 23,7% no se-
gundo trimestre, em linha com o ocorrido no Brasil.

O VAB do comércio do Rio Grande do Sul teve
um desempenho superior ao da média nacional.
Mesmo assim, a queda registrada no segundo trimes-
tre, comparado com igual periodo de 2019, foi de
expressivos 11,6%. No semestre, a retracdo foi de
7,2%. A queda observada no volume de vendas do
comércio varejista ampliado teve inicio, a exemplo do
Brasil, em marco, quando a atividade apresentou re-
tracdo de 18,7% em relacdo a fevereiro, na série com
ajuste sazonal. Em abril, a queda foi de 11,7%, repre-
sentando o pior momento para as vendas do setor
(Grafico 3.4). Da mesma forma que o ocorrido na
producao fisica da industria de transformacao, a recu-
peracdo foi rapida, com crescimentos de 26,7% em
maio, 2,2% em junho, 1,6% em julho e 3,3% em agos-
to. Tal recuperacao, no entanto, nao significou, para o
comércio do Rio Grande do Sul, a volta ao nivel de
vendas de fevereiro. Em agosto, o volume de vendas
ainda estava 2,3% abaixo do segundo més do ano.




Grafico 3.4 - indice do volume de vendas do comércio
varejista ampliado do Rio Grande do Sul e do
Brasil — jan./2013-ago./2020
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Fonte: Pesquisa Mensal do Comércio (IBGE, 2020i).
Nota: 1. Os indices tém como base a média de 2014 = 100.
2. Série com ajuste sazonal.

A rapida recuperagdo ndo evitou as perdas acu-
muladas entre os meses de janeiro e agosto. Nesse
periodo, comparado com igual periodo do ano ante-
rior, o volume de vendas do comércio varejista am-
pliado do Estado apresentou queda de 7,6%, contra
retracdo de 5,0% observada no Brasil. Dos 11 ramos
comerciais da Tabela 3.5, quatro deles apresentaram
quedas de dois digitos. Dentre as maiores quedas,
destaque para as atividades de tecidos, vestuario e
calcados (-38,1%) e de veiculos, motocicletas, partes e
pecas (-25,8%). Esses dois ramos sofreram bastante
com as decisdes, por parte dos consumidores, de pos-
tergar a compra dos produtos relacionados a essas
atividades comerciais. Também apresentaram quedas
expressivas os ramos de livros, jornais, revistas e pa-
pelaria (-34,8%) e outros artigos de uso pessoal e
doméstico (-10,5%). As duas Unicas atividades comer-
ciais que apresentaram crescimento de janeiro a agos-
to foram as de hipermercados, supermercados, ali-
mentos, bebidas e fumo (7,0%) e material de constru-
¢do (1,0%). O primeiro ramo beneficiou-se da maior
presenca das pessoas em suas casas, onde demandam
mais produtos de primeira necessidade. O maior tem-
po em casa também impactou positivamente as ven-
das de material de constru¢do, ao mesmo tempo em
que o dinheiro do Auxilio Emergencial possibilitou a
um numero importante de familias realizar gastos
com pequenas reformas.

A melhora das vendas do comércio a partir de
maio foi impulsionada, principalmente, por quatro
ramos: hipermercados, supermercados, alimentos,
bebidas e fumo; moveis; eletrodomésticos; e material
de construcdo. Em agosto, cinco atividades ja apre-
sentavam taxas positivas em relacdo a agosto de 2019,
as mesmas citadas acima, mais a de artigos farmacéu-
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ticos, médicos ortopédicos, de perfumaria e cosméti-
cos. De outro lado, as vendas de tecidos, vestuario e
calgados; livros, jornais, revistas e papelaria; equipa-
mentos para escritério, informatica e comunicacgao;
outros artigos de uso pessoal e doméstico; e veiculos,
motocicletas, partes e pecas ainda ndao haviam recu-
perado os patamares de agosto de 2019.

Tabela 3.5 - Taxa de crescimento do volume de vendas
do comércio varejista ampliado em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior, por atividade econémica,
no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2020

(%)

RS BRASIL
ATIVIDADES n.- n.-
A; 0 Ago./20 Aé‘; 50 Ago./20
Comeércio varejista am-
pliado ..., -7,6 -1,9 -5,0 39
Combustiveis e lubrifi-
(o= 1) {1 -7,0 -4,9 -11,7 91
Hipermercados, super-
mercados, alimentos, be-
bidas e fumo .......cc........ 7.0 7.5 5,6 3,0
Tecidos, vestuario e cal-
GAdOS oo -38,1 -27,9 -334 -6,5
MOVEIS ..o, -59 26,3 57 39,9
Eletrodomésticos ............. -84 9,8 7,6 35,8
Artigos farmacéuticos, de
perfumaria e cosméticos  -0,9 0,8 5,5 8.8
Livros, jornais, revistas e
papelaria........een. -34,8 -31,7 -29,9 -43,2
Equipamentos para es-
critoério, informatica e
COMUNICAGCAO oorvrnrrvrrrenns -8,8 -23,2 -19,5 -11,8
Outros artigos de uso
pessoal e doméstico ...... -10,5 -5,3 -4,2 18,9
Velculos, motocicletas,
partes e pecas ... -25,8 -19,3 -20,1 98
Material de construcdo 1,0 17,8 4,9 24,1

Fonte: Pesquisa Mensal do Comércio (IBGE, 2020i).

3.2 SETOR EXTERNO

Dado o carater pandémico do novo coronavirus,
com efeitos econdmicos globais, o comércio interna-
cional fol bastante impactado ao longo de 2020. Den-
tro desse contexto, as exporta¢des do Rio Grande do
Sul atingiram o valor de US$ 10.921,0 milhdes de ja-
neiro a setembro de 2020, uma retracéo de 22,6% em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior (Tabela
3.6).

As atividades que mais contribuiram para esse
resultado negativo foram celulose e papel (-58,0%),
produtos do fumo (-359%), produtos quimicos
(-34,6%), veiculos automotores, reboques e carroce-




rias (-43,2%), couros e calcados (-28,4%) e maquinas e
equipamentos (-17,%). Por outro lado, a agropecuaria
cresceu 3,9% no periodo, com avanco de 3,5% no
valor embarcado de soja, 95,8% dele para a China.
Também cresceram as vendas externas de produtos
alimenticios. A expansdao de 17,3% no valor esteve
relaclonada com os maiores embarques de carnes
bovina, suina e de frango.

Tabela 3.6 - Valor das exportacdes acumulado no
ano, total e por atividade econémica, do
Rio Grande do Sul — jan.-set. 2019-20

VALOR

(US$ milhdo) VA~R|A- PAR:l'ICI—

ATIVIDADES CAO PACAO %

Jan.- Jan.- % EM 2020

Set/19  Set/20
AQropecuUaria ... 3.237,1 3.363,2 3,9 30,8
Produtos alimenticios ....... 2.1559 2529,7 17,3 23,2
Produtos do fumo ............... 1.367,8 876,8 -359 8,0
Produtos quimicos .............. 1.218,6 796,5 -34,6 7.3
Veiculos automotores, re-

boques e carrocerias ......... 860,4 488,55 -43,2 4,5
Maquinas e equipamentos  589,9 4884 -17,2 4,5
Couros e cal¢ados ............... 681,8 4884 -28/4 4,5
Celulose e papel ..., 1.140,2 478,3 -58,0 4,4
Produtos de metal................ 369,7 3639 -16 33
Madeira e seus produtos...  178,3 195,6 9,7 18
OULIOS oo 2.304,8 851,7 -63,0 7,8
TOTAL ..., 14.104,5 109210 -226 100,0

Fonte: Comex Stat (BRASIL, 2020a).

Dentre os 10 principais destinos das exportacdes
galchas em 2020, apenas um pais aumentou as com-
pras do Estado de janeiro a setembro, em relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior (Tabela 3.7). As ex-
portacdes para o Vietna cresceram 32,3%, com a ex-
pansdo das vendas de trigo, farelo de soja e carne
suina. Todos os outros nove paises da lista diminui-
ram suas compras do RS. As exportacdes s para a
China cairam 4,5%, principalmente em razado da queda
dos embarques de celulose. Para os Estados Unidos,
as vendas foram 19,9% menores nos primeiros nove
meses de 2020, com a diminui¢do dos valores de celu-
lose e fumo. A Argentina, terceiro principal parceiro
comercial do Estado, comprou 19,9% menos, notada-
mente pela retracdo dos envios de automodveis para o
pais vizinho. As vendas para o Chile, dentre os princi-
pais destinos, foram as que mais cairam no periodo
(-43,6%). O pais da América do Sul comprou menos
Onibus e produtos quimicos do Rio Grande do Sul.
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Tabela 3.7 - Valor das exporta¢oes acumulado no ano, total e
por destino, do Rio Grande do Sul — jan.-set. 2019-20

VALOR
DAISES (USS milhio) _ VARIAGAO . :gg(')c'%
Jan.- Jan.- % EM 2020
Set./19 Set./20

China ..o 3.896,6 3.723,1 -4,5 34,1
Estados Unidos ..... 1.136,2 909,6 -19,9 83
Argentina ... 747,6 598,8 -19,9 55
Bélgica ... . 4294 320,7 -25,3 2,9
Uruguai ... 299,4 254,0 -15,2 2,3
Coreia do Sul.......... 270,0 244,8 -9,3 2,2
Arabia Saudita....... 269,0 236,5 -12,1 2,2
Chile e 413,7 233,2 -43,6 2,1
Paraguat ..........ccoee.. 273,6 216,8 -20,7 2,0
Vietna . 139,5 184,5 32,3 17
Outros 6.229,6 3.999,1 -35,8 36,6
TOTAL .........c....... 14.104,5 10.921,0 -22,6 100,0

Fonte: Comex Stat (BRASIL, 2020a).

3.3. MERCADO DE TRABALHO

Em meio a um quadro de queda do PIB e de dis-
tanciamento social, ocasionado tanto pelas restricdes
formais quanto pela mudanga de comportamento da
propria populagdo, as condi¢des do mercado de tra-
balho no Rio Grande do Sul e no Pais pioraram bas-
tante no segundo trimestre do ano. Abaixo, sdo apre-
sentados os principais resultados. Para um aprofun-
damento maior, consulte o Boletim de Trabalho do
Rio Grande do Sul de outubro de 2020 (BOLETIM...,
2020).

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) informam mu-
dancas importantes nos numeros da ocupacdo, da
forca de trabalho, da taxa de desocupacdo e da massa
real de rendimentos. No 2.° trim./2020, o numero de
ocupados no Rio Grande do Sul atingiu 5.140 mil pes-
soas, um decréscimo relativo de 8,7% e absoluto de
490 mil pessoas na comparagao com igual trimestre
de 2019 (Grafico 3.5). Esse € o menor numero de
ocupados desde o inicio da pesquisa, em 2012.

Grafico 3.5 - Nimero de ocupados no Rio Grande do Sul —
2.° trim. 2012-20
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Fonte: PNAD Continua (IBGE, 2020f).
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A taxa de desocupagdo alcangou 9,4% da forca
de trabalho, um aumento de 1,2 ponto percentual em
relagdo a taxa do segundo trimestre no ano anterior, e
o maior valor ja registrado pela pesquisa (Grafico
3.6). A taxa de desocupagdo sd nao cresceu mais por-
que o numero de pessoas na forca de trabalho enco-
lheu de 6.136 mil no 2.° trim./2019 para 5.675 mil no
2.° trim./2020, uma diminuicdo absoluta de 460 mil
pessoas. Seja pelas restricdes de circulacdo relaciona-
das a pandemia, seja pela falta de perspectivas de
encontrar um emprego, as pessoas acabaram por
reduzir a oferta de trabalho. Esse mesmo movimento
ocorreu no Brasil, onde a taxa de desocupacgdo foi de
13,3% no periodo.

Grafico 3.6 - Taxa de desocupacido no Rio Grande do Sul e
no Brasil — 1.° trim./2012-2.° trim./2020
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Fonte: PNAD Continua (IBGE, 2020f).

Por tipo, apenas os empregos no setor publico e
por conta propria com registro no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ) apresentaram aumento no
2.° trim./2020 (14 mil pessoas e 97 mil pessoas respec-
tivamente), em relacdo ao mesmo trimestre do ano
anterior. Por outro lado, houve queda dos empregos
no setor privado com carteira (-249 mil pessoas), no
setor privado sem carteira (-78 mil pessoas), para o
trabalhador doméstico (-65 mil pessoas), para o em-
pregador (-27 mil pessoas), para os conta prdpria sem
CNPJ (-160 mil pessoas) e para o trabalhador familiar
auxiliar (-23 mil pessoas) (Grafico 3.7).

O rendimento médio real passou de R$ 2.597 no
2.° trim./2019 para R$ 2.637 no mesmo periodo de
2020, indicando, segundo o IBGE, estabilidade no
valor. Mas como o niumero de ocupados caiu muito, a
massa de rendimentos real também caiu, passando de
R$ 14.177 milhdes para R$ 13.104 milhdes, queda de
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7,2%, o que representa uma redugdo de R$ 1.013 mi-
lhdo mensais na renda do trabalho (Grafico 3.8).

Grafico 3.7 - Variacao absoluta do nimero de ocupados
(em 1.000 pessoas), por tipo de emprego, no Rio
Grande do Sul — 2.° trim./2020/2.° trim./2019
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Fonte: PNAD Continua (IBGE, 2020f).
Grafico 3.8 - Massa de rendimento real habitual de todos os

trabalhos das pessoas ocupadas no Rio Grande do Sul e no
Brasil — 1.° trim./2012-2.° trim./2020
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: PNAD Continua (IBGE, 2020f).

A evolucdo do emprego formal, ao longo de
2020, no Rio Grande do Sul obedeceu a trajetéria da
economia. Conforme pode ser observado no Grafico
3.9, que apresenta dados do novo Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Novo Caged), o ano
comecou com resultados positivos em janeiro e feve-
reiro, acumulando um saldo de 36.383 novos empre-
gos. Em marco, no entanto, ocorreu a reversdao do
quadro positivo, com perda liquida de 14.555 empre-
gos. No més seguinte, a queda intensificou-se, regis-
trando -79.287 empregos. Em maio e junho, as perdas
liquidas arrefeceram, mesmo assim o saldo acumula-
do desses dois meses foi negativo em 40.269 vagas. A
economia galcha comegou a criar novas vagas de




emprego apenas em julho e agosto (acréscimos de
1.918 e 7.228 respectivamente).

Grafico 3.9 - Saldo entre admitidos e desligados no emprego
formal do Rio Grande do Sul — jan.-ago. 2020
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Fonte: Novo Caged (BRASIL, 2020b).

Os saldos positivos dos dois ultimos meses esti-
veram longe, no entanto, de significar uma recupera-
¢do em relacdo as grandes perdas registradas entre
mar¢o e junho. No acumulado do ano, entre janeiro e
agosto, a economia do Estado perdeu 88.582 empre-
gos, uma variacao de -3,5% em relagdo ao estoque de
empregos de janeiro de 2020 (Tabela 3.8). Com exce-
¢do da agropecuaria, que criou 115 novas vagas no
periodo, todas as outras atividades apresentaram
perdas liquidas de emprego.

Tabela 3.8 - Saldo do emprego formal entre admitidos e
desligados, estoque e variacao, total e por atividade
econdmica, no Rio Grande do Sul — jan.-ago./2020

ESTOQUE VARIACAO

ATIVIDADES SALDO EM AGQO/ZO %C
Total -88.582 2.424.299 -3,5
AQropecuaria ... 115 83.334 0,1
Industria de transformagdo  -14.261 602.487 -23
CONStIUGA0 ...cceenrerreeeeenrieenene -1.743 114.521 -1,5
Outras indUstrias .................. -310 30.651 -1,0
COMENCIO ..o -33.628 581.963 -5,5
SEIVIGOS e -38.755 1.011.343 -3,7

Fonte: Novo Caged (BRASIL, 2020b).

As atividades mais impactadas foram as de servi-
¢os e do comércio, com saldos negativos de -38.755 e
-33.628 empregos respectivamente. Em termos relati-
vos, o comércio foli a atividade que apresentou o mai-
or recuo (-5,5%). Na sequéncia, vem a industria de
transformacdo, que teve, entre janeiro e agosto, uma
reducdo de 14.261 empregos. Também apresentaram
saldos negativos as atividades de construcao (-1.743)
e outras industrias (-310).
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Regionalmente, as perdas de emprego ocorreram
de forma generalizada. Das 28 regides dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes) do Estado,
em apenas oito houve criagdo de novas vagas entre
janeiro e agosto (Figura 3.1). Os municipios do Core-
de Vale do Rio Pardo apresentaram saldo positivo de
3.596 empregos, movimento relacionado com a sazo-
nalidade da producdo da industria do fumo na regido.
Na sequéncia, vem o Corede Campos de Cima da
Serra, com criacdo de 1.098 empregos no periodo,
resultado da colheita da maga. Também apresentaram
saldo positivo os Coredes Médio Alto Uruguai, Celeiro,
Alto Jacui, Rio da Varzea, Nordeste e Vale do Cal.

As maiores perdas ocorreram nos Coredes Me-
tropolitano Delta do Jacui (-34.957), Vale do Rio dos
Sinos (-17.541), Serra (-7.670) e Litoral (-6.151). Nos
casos do Metropolitano Delta do Jacui e do Litoral, as
perdas de empregos concentraram-se nas atividades
de comércio e servicos, enquanto, nos Coredes Serra e
Vale do Rio dos Sinos, os saldos negativos foram de-
terminados pelos desligamentos superiores as admis-
sbes nas atividades de servicos, industria de transfor-
macao e comércio.

Figura 3.1 - Saldo entre admitidos e desligados no emprego
formal nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(Coredes) do Rio Grande do Sul — jan.-ago. 2020
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Fonte: Novo Caged (BRASIL, 2020b).

Entre os 497 municipios do Estado, 193 apresen-
taram saldo positivo na criagdo de empregos, 293
tiveram saldo negativo, e, em 11, o saldo foi zero. Os
municipios que apresentaram os maiores saldos posi-
tivos foram Santa Cruz do Sul, Venancio Aires e Vera




Cruz, com a maioria dos empregos sendo criados na
industria do fumo (Tabela 3.9). Na sequéncia, vem
Vacaria, que aumentou os empregos na atividade de
colheita da macga. Finalmente, entre os cinco primei-
ros, aparece Marau, com grande parte das novas va-
gas tendo origem da industria de alimentos.

Os maiores saldos negativos ocorreram nos Mu-
nicipios de Porto Alegre (maiores perdas de emprego
nas atividades de servicos e comércio), Caxias do Sul
(principalmente servigos e industria de veiculos auto-
motores, reboques e carrocerias)) Novo Hamburgo
(notadamente na industria de calcados), Gramado
(alojamento e alimentagdo sendo a principal atividade
a apresentar saldo negativo) e Canoas (maiores per-
das em servicos e comércio).

Tabela 3.9 - Maiores saldos entre admitidos e desligados, esto-
que do emprego formal e variacdo, por municipios,
no Rio Grande do Sul - jan.-ago. 2020

; ESTOQUE EM f o

MUNICIPIOS SALDO AGO/20 VARIACAO %
Maiores saldos
positivos
Santa Cruz do Sul 1.977 40.945 51
Venancio Aires ...... 1.561 16.184 10,7
Vera Cruz ................. 885 4.646 23,5
Vacaria 704 17.137 4,3
Marau 600 14.079 4,5
Maiores saldos
Negativos
Porto Alegre ........ -27.436 518.330 -5,0
Caxias do Sul.......... -6.594 144.068 -4,4
Novo Hamburgo .. -5.812 62.531 -85
Gramado .............. -3.233 14.614 -18,1
Canoas .....ceeeveerene. -3.117 72.923 -4,1

Fonte: Novo Caged (BRASIL, 2020b).

3.4 ARRECADAGAO DE ICMS

Dada sua relacao direta com a atividade econé-
mica, a trajetoria da arrecadacdo do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) do Rio
Grande do Sul apresentou um formato ja caracteristi-
co e presente nas evolu¢des da industria de transfor-
macdo e do comércio, qual seja, crescimento nos pri-
meiros meses do ano, queda pronunciada em
abril/maio, em funcdo do avanco da pandemia, e re-
tomada relativa a partir de maio/junho (Grafico 3.10).
Em agosto, a arrecadacao ja foi 1,7% maior que a do
mesmo més de 2019, e, em setembro, ja refletindo
uma recuperacdo mais firme da atividade econémica,
o ICMS arrecadado foi 9,8% maior, sempre na compa-
racdo com igual periodo do ano anterior.
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No acumulado de janeiro a setembro de 2020, o
valor arrecadado com o imposto chegou a R$ 25.760,7
milhdes, um decréscimo de 3,1% em relacdo ao mon-
tante de 2019 (Tabela 3.10). Setorialmente, as maio-
res perdas ocorreram na atividade de informacao e
comunicacdo (-10,6%) e na industria de transformacao
(-7,2%). Dentro do setor industrial, que apresentou
perdas absolutas de R$ 937,9 milhdes, as maiores
guedas de arrecadacdo aconteceram nas atividades de
derivados de petroleo, de produtos quimicos, de vei-
culos automotores, de calcados e de bebidas. Por
outro lado, a importante atividade do comércio apre-
sentou crescimento no periodo, de 2,8%, um aumento
absoluto de R$ 205,6 milhdes. Para tal desempenho,
fol fundamental o crescimento das vendas de hiper e
supermercados.

Grafico 3.10 - Arrecadacdo do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias (ICMS) no Rio Grande do Sul — 2019-20
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Fonte: Sefaz-RS/Dados Abertos (RIO GRANDE DO SUL, 2020).
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA.

Tabela 3.10 - Arrecadacao e variagdo do Imposto
sobre Circulacdao de Mercadorias (ICMS) no
Rio Grande do Sul — jan.-set. 2019-20

VALOR (R$ milh&es)

ATIVIDADES Jan- Jan. \é’ggﬁﬁ:
Set./2019 Set./2020
AQropecuaria .......eeen 134,0 211,8 57,3
Industria de transformagdo  13.001,1 12.063,2 -7.2
Qutras industrias 2.967,9 2.954,0 -0,5
Comércio 7.282,6 7.488,2 2,8
Informacdo e comunicacao 1.702,4 1.521,8 -10,6
Outros servigos .... 570,2 620,2 8,8
Nao classificadas .... 923,2 902,5 -2,2
TOTAL ..o 26.581,4 25.760,7 -31

Fonte: Sefaz-RS/Receita Dados (RIO GRANDE DO SUL, 2020).
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA.




3.5 PERSPECTIVAS

Dados mais recentes sobre o desempenho da in-
dustria de transformagdo e do comércio varejista do
Rio Grande do Sul indicam uma retomada relativa da
economia gaucha no terceiro e no quarto trimestre do
ano. Ao que tudo indica, as perdas verificadas no pri-
meiro semestre deverdo ser parcialmente compensa-
das com a recuperacdo no segundo semestre, de for-
ma que, no acumulado do ano, a taxa de crescimento
seja menos negativa do que foi nos primeiros seis
meses de 2020. Com isso, também devera haver recu-
peracdo da arrecadacdo de ICMS, dando sequéncia
aos aumentos ja verificados em agosto e setembro.

Os Ultimos dados do indice de Confianca do Em-
presario Industrial gaucho (ICEI-RS) mostram o retor-
no do otimismo nesse setor. Apds despencar durante
os meses de abril e maio, o indicador apresentou uma
relativa recuperacdo nos meses seguintes (Grafico
3.11). Em setembro, o indice alcangou o valor de 65,2,
demonstrando otimismo e reaproximando-se do valor
de fevereiro, més imediatamente anterior ao inicio
dos efeitos da pandemia sobre a economia galcha. A
elevacdo do indice deu-se pela melhora, segundo a
visdo dos empresarios, nas condicdes atuais da eco-
nomia brasileira e das empresas. Também melhora-

ram as avaliacbes quanto as expectativas para os proé-
ximos seis meses.

Grafico 3.11 - indice de Confianga do Empresario Industrial
(ICEI-RS) no Rio Grande do Sul — jan./2013-set./2020
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Fonte: FIERGS (2020a).
Nota: O indice varia entre 0 e 100 pontos; valores acima de 50 pon-
tos indicam otimismo.

Pelo lado dos setores de comércio e servicos, os
dados sobre a intencdo de consumo das familias gau-
chas (ICF-RS) ainda sinalizam niveis de precaugdo em
relacdo ao comprometimento do orcamento com o
consumo. O indicador apresentou queda ininterrupta
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entre marco e setembro, quando alcancou o valor de
63,8, 0 mais baixo desde fevereiro de 2017 (Grafico
3.12). Os dados indicam que o consumidor, de manei-
ra geral, permanece bastante cauteloso em relacédo ao
consumo, frente ao aumento da inseguranga em rela-
¢do as condi¢des de emprego e renda. As perspectivas
relacionadas ao mercado de trabalho permanecem
pessimistas, e a proximidade do fim do auxilio emer-
gencial ndo traz seguranca para o aumento do con-
sumo por parte das familias.

Grafico 3.12 - Intencdo de consumo das familias (ICF-RS) no Rio
Grande do Sul — jan./2013-set./2020
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Fonte: Fecomércio-RS (2020).
Nota: O indice varia entre 0 e 200 pontos; valores acima de 100
pontos indicam otimismo.

Como se Vvé, a possibilidade de uma recuperagao
mais firme ainda enfrenta obstaculos. Pelo lado do
consumo, as limitacdes estao relacionadas com a de-
terioracdo das condi¢cdes do mercado de trabalho,
com aumento da taxa de desemprego e queda da
massa de rendimentos. Pelo lado do investimento,
mesmo com o crescimento do nivel de confianca dos
empresarios, os altos indices de capacidade ociosa no
setor industrial devem impedir uma retomada do
investimento, pelo menos no curto prazo.

Para além desses pontos estritamente econOmi-
cos, ainda paira elevada incerteza quanto a propria
evolucdo da pandemia e de como seu desenvolvimen-
to afetard o desempenho futuro das economias glo-
bal, nacional e regional.
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BOXE

FRUSTRACAO DE SAFRA E PRECOS RECORDES DE GRAOS NO RI0 GRANDE DO SUL

Esse tem sido um ano de extremos para a agricultura galcha. As expectativas de safra recorde de gréos rapi-
damente foram frustradas em razdo da estiagem, que afetou gravemente o rendimento fisico das principais cultu-
ras de verdo. O encolhimento da oferta local coincidiu com o recorde da producdo nacional de grdos e com um
momento de forte aquecimento das demandas interna e externa. Os precos agricolas no Brasil atingiram picos
histéricos no segundo semestre, com repercussdes para os produtores, a industria e os consumidores finais. Na
sequéncia, sdo analisadas as fontes de variacdo dos pregos dos principais graos cultivados no territério galicho e as
perspectivas para a proxima safra.

No Rio Grande do Sul, conforme a safra de verdo era colhida, a desvalorizacdo do real frente ao doélar acentu-
ava-se, aumentando a atratividade do produto brasileiro e inflando os precos pagos ao produtor (equalizacao en-
tre precos internos e externos). Além disso, a incerteza criada pela pandemia da Covid-19 desencadeou um movi-
mento internacional de recomposicao de estoques de graos, o que pressionou as cotagdes externas e reforcou a
alta dos pregos no mercado brasileiro.

Na soja, principal atividade agricola do Estado, de janeiro a setembro foram exportadas 10,2 milhdes de tone-
ladas (grao, farelo e 6leo). Essa quantidade supera em 3,8% a registrada em igual periodo de 2019 e foi alcangada
mesmo com uma producao 39,4% menor. O volume exportado pelo complexo soja nos nove primeiros meses do
ano equivale a mais de 90% da producao colhida em solo gaicho em 2020. Com esse nivel de exportagdes e o
crescimento da demanda interna das industrias de racdes (para o setor de carnes) e de 6leos vegetais (para o setor
de biodiesel e 6leos comestiveis), os estoques locais do grdo foram reduzidos a patamares criticamente baixos. A
partir de agosto, a ja aquecida disputa pela matéria-prima disponivel no mercado interno acirrou-se, €, na primeira
semana de outubro, pela primeira vez na historia, os precos romperam a marca de R$ 150,00 por saca em diversas
pracas do interior do Estado. Os principais fatores que sustentaram essa alta nos precos da commodity sdo exdge-
nos ao mercado galcho — reducdo da produgdo norte-americana, desvalorizagdo cambial, demandas brasileira e
internacional firmes, menor nivel de estoques de passagem das ultimas duas décadas no Brasil —, mas a estiagem
contribuiu para o agravamento da situacdo local. A escassez de matéria-prima e a alta nos precos internos serviram
de justificativa para que o Governo Federal reduzisse, temporariamente, o percentual de mistura do biodiesel —
fabricado principalmente a partir da soja — no dliesel fossil comercializado no Brasil. A indUstria gaucha, que res-
ponde por cerca de 27% da producdo nacional do biocombustivel, foi diretamente afetada.

O arroz fol a Unica das principais culturas de verdo que registrou incremento de producdo na safra 2019/2020
no Rio Grande do Sul (8,3% em relagdo a 2019). Por adotar sistemas de cultivo com irrigacdo por alagamento, foi
possivel atingir um nivel de produtividade acima da média histérica, apesar da estiagem. Apds diversos anos amar-
gando prejuizos com a cultura, em 2020 os produtores alcangaram margens positivas de rentabilidade, garantidas
pela alta nos precos. A partir de marco, os pregos pagos ao produtor iniciaram uma sustentada trajetéria de alta,
gue se acentuou em agosto e setembro, quando foram atingidos picos historicos medidos em termos reais. Na
primeira semana de outubro, segundo a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Sul
(Emater-RS), a saca de arroz era vendida, em média, por R$ 103,01, valor 125,6% superior ao praticado em igual
periodo de 2019. De janeiro a setembro, a quantidade embarcada de arroz para o exterior superou 1,1 milhdo de
toneladas (alta de 69% em relacdo a 2019), maior volume da série histérica. No mercado interno, em um contexto
de distanciamento social, ocorreram mudancgas nos habitos de trabalho e de consumo da populagdo, com desta-
que para o crescimento da demanda alimentar atendida via preparagdo no domicilio. Algumas evidéncias sugerem
que isso favoreceu o aumento do consumo do arroz. Porém, similarmente ao ocorrido na soja, o fator-chave para
explicar a alta nos precos foi a desvalorizacdo cambial, além da alta do produto no mercado internacional. Perce-
bendo o momento especialmente favoravel no periodo de entressafra, os orizicultores que dispunham do produto
em estoque capitalizaram-se e limitaram as vendas, a espera de pregos ainda maiores. Em setembro, a aceleracdo
dos precos ao consumidor levou o Governo Federal a autorizar temporariamente a importacdo de até 400 mil to-
neladas de arroz com isen¢do da Tarifa Externa Comum (TEC). Trata-se de uma medida importante, mas cujo alcan-
ce é limitado. Primeiro, porque o seu efeito é retardado no tempo, uma vez que a chegada do produto isento de
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tarifa no mercado brasileiro ocorrera gradualmente, a partir de meados de outubro. Segundo, e principalmente,
porque a alta cambial mantém a paridade de importacdo em um nivel elevado de precos, mesmo sem a incidéncia
da tarifa. A tendéncia é que, na auséncia de um movimento consistente de valorizacdo cambial, os precos ao con-
sumidor continuem em patamares elevados até o inicio da colheita da proxima safra (janeiro de 2021).

No milho, com a quebra da producdo gaucha (27,7%) e a expansdo da demanda dos setores de carnes, au-
mentou a necessidade de abastecimento do grdo a partir da produgdo de outros estados. No Brasil, apesar da es-
timativa de producao recorde, em margo os precos nominais atingiram o pico histérico, segundo o Centro de Estu-
dos Avancados em Economia Aplicada da Universidade de Sdo Paulo (Cepea-USP). A partir de abril, a baixa nos
precos internacionais contribuiu para o recuo dos precos domésticos, mas ainda com diferenciais positivos em
relagdo as médias nominais dos Ultimos trés anos. A partir de agosto, mesmo com a entrada da segunda safra na
Regido Centro-Oeste, os precos voltaram a subir, sustentados pelo aumento das cotagdes internacionais e pela
valorizagdo do délar. Os produtores brasileiros também limitaram a disponibilidade do produto na expectativa de
aproveitarem melhores cotacdes. Ao longo de setembro, foram renovadas as maximas nominais em diversas pragas
do Pais. No Rio Grande do Sul, segundo a Emater-RS, na primeira semana de outubro, o preco da saca do miltho
atingiu a média de R$ 59,34, valor 77,5% superior ao registrado em igual periodo de 2019. A alta nos pregos do
milho e da soja, principais componentes da racdo animal, impuseram desafios a industria da carne. Especialmente
para o frango, as margens de rentabilidade do produtor mantiveram-se comprimidas ao longo do ano. Na suino-
cultura, a partir do segundo semestre, a alta nos precos recebidos superou a dos custos de producédo, criando mar-
gens favoraveis. Em outubro, a alta nos pregos dos principais grdos que compdem a racao animal levou as repre-
sentacoes institucionais da industria de carnes a reivindicar a isencdo da tarifa de importagcdo do milho e da soja, a
exemplo do ocorrido para o arroz. O pleito foi atendido pelo Governo Federal, mas seu poder também tende a ser
restrito para reverter a trajetoria dos precos.

No trigo, principal cultura de inverno do Rio Grande do Sul, as condi¢ées de mercado assemelham-se parcial-
mente as do arroz. As cotagdes internacionais subiram durante o periodo da pandemia e, com a desvalorizagdo
cambial, contribuiram para a formacdo de precos historicamente elevados no mercado doméstico. E importante
lembrar que, para as principais categorias de uso final, o trigo e o arroz sdo considerados produtos substitutos,
com precos positivamente correlacionados. Com o objetivo de conter a alta dos pregos dos derivados do trigo no
mercado brasileiro, ainda em junho o Governo Federal anunciou a ampliacdo, até novembro, da cota adicional de
importacdo do cereal com isencdo da TEC. Entretanto, os precos do trigo mantiveram-se relativamente firmes,
mesmo com a aproximacao da colheita no Brasil. A falta de chuvas na Argentina prejudicou o rendimento da cultu-
ra em algumas regides do pais vizinho, o que contribuiu para inflar os precos do produto importado a partir do
principal fornecedor brasileiro. No Rio Grande do Sul, que é responsavel por 37% da oferta nacional, a producdo
cresceu abaixo do seu potencial (10,6%), considerando o avango da area plantada em 2020 (22,8%). A cultura so-
freu com as fortes geadas ao longo do inverno, que reduziram a produtividade fisica e limitaram o crescimento do
faturamento da atividade. Na primeira semana de outubro, segundo a Emater-RS, o preco médio da saca de trigo
estava em R$ 60,26, valor 48,7% superior ao registrado em igual periodo de 2019.

Considerando a conjuntura descrita acima para os principais grdos cultivados no Rio Grande do Sul, é possivel
tracar algumas perspectivas. Com os atuais niveis de estoques de passagem e a evolucdo das demandas interna e
externa, ndo se identificam no horizonte de curto prazo fontes importantes de pressdo de queda nos precos agri-
colas. Pelo contrario, a tendéncia é de persisténcia dos precos em patamares historicamente elevados, pelo menos
até o encerramento do ano e o inicio da entrada da proxima safra de verdo no Brasil. Por um lado, esse movimento
traduz-se no encarecimento da cesta de consumo alimentar em um periodo de grave crise econémica. Por outro,
para os produtores, o atual momento é favoravel para a comercializagdo antecipada da safra 2020/2021 e para a
expansdo da area plantada das principais culturas de verdo. No Rio Grande do Sul, as primeiras projecdes da Com-
panhia Nacional de Abastecimento (Conab) para o proximo ciclo indicam uma expansdo de 2,4% na area de arroz,
2,1% na area de milho e estabilidade da area de soja, que, no ultimo ano, fot recorde (CONAB, 2020a). Apesar da
frustragcdo da producdo da ultima safra, a expectativa de pregos elevados incentiva os produtores a seguirem inves-
tindo e a considerarem concretamente a utilizagdo dos instrumentos financeiros (seguro) e tecnoldgicos (irrigacao,
cultivares, manejo do solo) disponiveis para mitigar os riscos de produgao associados ao clima. Com isso, é possivel
limitar as perdas econémicas individuais e agregadas na hipotese de uma nova estiagem. Diante da atual conjuntu-
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ra, cresce a importancia de programas e politicas publicas voltados a expansdo sustentavel da area irrigada e a
adogao das melhores praticas tecnoldgicas e de gestdo na agricultura gaudcha.

Evolugdo dos precos médios ao produtor dos principais graos cultivados no Rio Grande do Sul — 2017-2020
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Fonte: Conab (2020).
Nota: Precos corrigidos pelo IGP-DI.
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PRINCIPAIS INDICADORES MENSAIS

Tabela A.1 - Principais indicadores econémicos do Rio Grande do Sul e do Brasil — abr.-set./2020

(%)

DISCRIMINACAO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO

indice de atividade econémica
Rio Grande do Sul

Taxa de variagdo contra o més imediatamente anterior ~ -6,46 9,37 2,31 2,30 1,33 -

Taxa de variacdo contra o mesmo més do ano anterior -18,50 -11,60 -5,45 -3,55 -3,09 -

Acumulado em 12 meses -3,03 -4,46 -4,88 -521 -5,30 -
Brasil

Taxa de variacdo contra o més imediatamente anterior ~ -9,27 1,68 533 371 1,06 -

Taxa de variacdo contra o mesmo més do ano anterior  -14,27 -13,55 -6,06 -4,30 -3,92 -

Acumulado em 12 meses -0,45 -1,99 -2,36 -2,83 -3,09 -

Producao industrial
Rio Grande do Sul

Taxa de variacdo contra o més imediatamente anterior -21,56 17,04 13,19 8,25 5,16 -
Taxa de variagdo contra o mesmo més do ano anterior  -36,08 -27,10 -11,35 -5,79 -1,65 -
Acumulado em 12 meses -3,65 -7,61 -8,77 -9,44 -9,12 -
Brasil
Taxa de variagdo contra o més imediatamente anterior -19,52 8,71 9,73 8,34 3,25 -
Taxa de variagdo contra o mesmo més do ano anterior -27,58 -21,87 -8,74 -2,78 -2,60 -
Acumulado em 12 meses -2,89 -5,39 -5,62 -5,67 -5,72 -
Comércio
Rio Grande do Sul
Taxa de variagdo contra o0 més imediatamente anterior -11,74 26,73 2,23 1,64 3,33 -
Taxa de variacdo contra o mesmo més do ano anterior -27,80 -9,10 -3,25 -5,08 -1,89 -
Acumulado em 12 meses -2,18 -3,44 -3,74 -4,71 -4,62 -
Brasil
Taxa de variacdo contra o més imediatamente anterior -17,66 15,80 11,76 7,05 4,60 -
Taxa de variacdo contra 0 mesmo més do ano anterior  -27,44 -15,94 -2,24 1,68 3,85 -
Acumulado €M 12 MESES ......coovvvervvernrrrenreissessisessssssssse s 0,78 -1,12 -1,45 -191 -1,70 -
Servigos
Rio Grande do Sul
Taxa de variagdo contra o0 més imediatamente anterior -16,19 5,48 5,80 3,46 0,14 -
Taxa de variagdo contra o mesmo més do ano anterior  -28,05 -24,36 -17,13 -14,42 -15,17 -
Acumulado em 12 meses -4,80 -7,11 -8,15 -9,10 -10,05 -
Brasil
Taxa de variagdo contra o0 més imediatamente anterior -11,92 -1,22 5,34 2,60 2,92 -
Taxa de varia¢do contra o mesmo més do ano anterior -17,32 -19,33 -12,27 -11,91 -10,02 -
Acumulado em 12 meses -0,66 -2,66 -3,37 -4,53 -5,27 -
Precos
IPCA-Porto Alegre
Taxa de variacdo contra o més imediatamente anterior -0,41 0,54 -0,04 -0,04 -0,01 0,47
Taxa de variacdo contra o mesmo més do ano anterior 3,06 3,56 3,63 3,00 2,25 3,16
IPCA
Taxa de variacdo contra o més imediatamente anterior 0,01 0,19 0,11 -0,04 0,10 0,51
Taxa de variacdo contra o mesmo més do ano anterior 3,37 3,22 3,43 2,89 2,54 3,27
IGP-DI
Taxa de variacdo contra o més imediatamente anterior 0,63 -0,01 -0,51 0,50 0,55 0,85
Taxa de variacdo contra o mesmo més do ano anterior 6,03 5,55 4,30 2,98 3,28 5,36

Fonte dos dados brutos: indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IBGE, 2020e).
Pesquisa Industrial Mensal (IBGE, 2020h).
Pesquisa Mensal do Comércio (IBGE, 2020i).
Pesquisa Mensal dos Servigos (IBGE, 2020d).
Banco Central do Brasil (2020).
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