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INTRODUCAO

A elevacdo dos precos internacionais do petréleo e o surgimento de evidéncias cada
vez mais convincentes da relacdo direta entre a queima de combustiveis fosseis e o
aguecimento global estdo entre os principais motivadores da revisdo da matriz
energética mundial, iniciada ainda na década de 70, com vistas a ampliar o uso de
fontes renovaveis de energia. Nesse contexto, o setor agricola foi especialmente
impactado pela criacdo de incentivos e metas ambiciosas para a producdo de
biocombustiveis.

A agricultura, cujo papel histérico foi garantir a seguranca alimentar da populacéo
mundial, incorporou uma nova func¢éo, sendo desafiada a prover energia renovavel em
escala crescente por meio da oferta de matéria-prima para a producdo dos sucedaneos
naturais da gasolina (etanol) e do diesel (biodiesel). Segundo Rajagopal e Zilberman
(2007), a principal vantagem desses biocombustiveis € gerar uma energia renovavel,
menos intensiva em carbono do que os derivados do petréleo, que pode ser produzida,
domesticamente, pela maioria dos paises.

O biodiesel € um combustivel renovavel obtido a partir de um processo quimico
denominado transesterificacdo. Por meio desse processo, os triglicerideos presentes
nos 6leos e gordura animal reagem com um alcool primario, metanol ou etanol, gerando
dois produtos: o éster e a glicerina. O primeiro somente pode ser comercializado como
biodiesel, apds passar por processos de purificagdo para adequacédo a especificagéo da
qualidade, sendo destinado principalmente a aplicagdo em motores de ignicdo por
compressao (ciclo Diesel) (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS, 2020).

A primeira tentativa estruturada de introducdo do biodiesel na matriz energética
brasileira ocorreu em 1975, com a proposicdo do Plano de Producéo de Oleos Vegetais
para Fins Energéticos (Pr6-Oleo). Outras iniciativas de destaque ocorreram em 1983,
com a criacdo do Programa de Oleos Vegetais (Oveg), e, em 2002, com a criagéo do
Programa Brasileiro de Biocombustiveis (Probiodiesel). Apesar de ndo lograrem éxito
em impulsionar a producdo em larga escala de biodiesel, a experiéncia acumulada
nesse periodo foi importante por promover a discussao entre os diferentes elos da
cadeia e o setor governamental sobre as bases da viabilizag&o técnica e econdmica da
producédo no Pais. Foi apenas com o langamento do Programa Nacional de Producéo e
Uso de Biodiesel (PNPB), em 2004, que o biocombustivel passou a ser largamente
utilizado em substituicao parcial ao 6leo diesel do petréleo em motores automotivos (de
caminhdes, tratores, automdveis etc.) e estacionarios (geradores de eletricidade, calor
etc.).

Como resultado do avanco da implementacdo do PNPB, o Brasil tornou-se o segundo
maior produtor mundial de biodiesel, sendo superado apenas pelos Estados Unidos. Os
dados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2020a)
indicam que a producédo brasileira de biodiesel atingiu 5,9 milhdes de metros cubicos
em 2019, o que contribuiu para a reducdo das importacdes de 6leo diesel, para a
melhoria do saldo de divisas do Pais e para a redugdo de emissfes de gases de efeito
estufa.
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O Rio Grande do Sul é o principal estado produtor de biodiesel no Brasil, respondendo
por 27% da capacidade nominal instalada da industria brasileira (ANP, 2019). Em 2019,
o faturamento gerado pela industria galdcha de 6leos vegetais e biocombustiveis foi de
R$ 11,3 bilhées, de acordo com os dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio
Grande do Sul (Sefaz-RS, 2020).

O desenvolvimento da industria do biodiesel no Rio Grande do Sul pode ser
considerado estratégico por, pelo menos, trés fatores. Primeiro, por tratar-se do terceiro
maior estado brasileiro produtor e exportador de soja (principal matéria-prima para a
producdo de biodiesel no Pais), a industrializacdo do produto representa uma
oportunidade para agregar valor e gerar emprego e renda localmente. Segundo, em
razdo de o PNPB privilegiar a aquisicdo de soja produzida por agricultores familiares, e
o Rio Grande do Sul reunir grande numero de agricultores nessa condi¢do, existe uma
janela de oportunidade local que, se aproveitada, pode contribuir para a
sustentabilidade econdmica dessas propriedades rurais. Terceiro, tendo em vista a
perda de competitividade de setores tradicionais da industria de transformacg&o gaucha,
€ de extrema importancia que segmentos industriais alternativos e com potencial de
crescimento se fortalecam.

Tendo isso em conta, este breve estudo objetiva descrever a evolucdo recente da
indastria gaucha de biodiesel e sua participagdo no mercado brasileiro, de modo a
contribuir para uma avaliacdo sobre a pertinéncia de beneficios fiscais do ICMS para
este setor. Preliminarmente, é possivel identificar que a industria de biodiesel no Rio
Grande do Sul se expandiu aceleradamente desde a introducdo mandatéria do
biocombustivel na matriz energética nacional. Embora o trabalho ndo se ocupe da
decomposi¢cdo econométrica dos impactos das politicas estaduais e federais para a
expansédo da atividade, as informacdes apresentadas na sequéncia séo relevantes para
situar e qualificar o debate sobre o lugar estratégico ocupado por esse setor na
promocao do desenvolvimento industrial e regional e a funcionalidade dos beneficios
fiscais estaduais para o adensamento da cadeia de valor de proteinas e
biocombustiveis no Rio Grande do Sul.

O Rio Grande do Sul € o principal
estado produtor de biodiesel no Brasil,

respondendo por 27 % da capacidade
nominal instalada da industria
brasileira.
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1. O Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel

O PNPB foi oficializado em 6 de dezembro de 2004, juntamente com o langcamento do
marco regulatorio que estabeleceu as condi¢des legais para a introducao do biodiesel na
matriz energética brasileira. O programa foi estruturado com base no relatério final do Grupo
Técnico Interministerial, instituido pela Presidéncia da Republica ho ano anterior, com o
objetivo de apresentar estudos sobre a viabilidade da utilizacdo do biodiesel como fonte
alternativa de energia.

O PNPB surgiu com o compromisso de viabilizar a producdo e o uso do biodiesel no Brasil,
com foco na competitividade, na qualidade do biocombustivel produzido, na garantia de
seguranca de seu suprimento, na diversificacdo das matérias-primas, no fortalecimento das
potencialidades regionais para produgdo e, prioritariamente, na inclusao social de
agricultores familiares (BRASIL, 2011).

Com a publicagdo da Lei n°® 11.097, que, em 13 de janeiro de 2005, introduziu o biodiesel na
matriz energética brasileira, foi definido o cronograma de adi¢cao progressiva de biodiesel ao
Oleo diesel comercializado ao consumidor final em todo o territério nacional. A sua mistura
ao diesel fossil teve inicio ainda em 2004, em carater experimental e, entre 2005 e 2007, no
teor de 2%, a comercializagdo passou a ser voluntaria. Em janeiro de 2008, entrou em vigor
a mistura legalmente obrigatéria de 2% (B2). Com o amadurecimento do mercado brasileiro,
esse percentual foi sucessivamente ampliado, nem sempre seguindo um cronograma pré-
estabelecido, até alcangar o atual percentual de 12% (B12), em marc¢o de 2020.

Do ponto de vista institucional, a partir da sua criagdo, o PNPB tem como nucleo deliberativo
a Comisséo Executiva Interministerial do Biodiesel (CEIB), coordenada pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que conta com a presenca de representantes de outros
ministérios associados ao programa. No Ministério de Minas e Energia, esta localizado o
grupo gestor do PNPB, do qual também participam representantes da ANP, Embrapa,
Petrobras e BNDES, além dos ministérios envolvidos. Ao grupo gestor compete a execugao
das acdes relativas a gestao operacional e administrativa voltadas para o cumprimento das
estratégias e diretrizes estabelecidas pela CEIB.

Com o PNPB, a ANP ampliou sua competéncia administrativa, assumindo papel estratégico
para a operacionalizacdo do programa. No desempenho dessa nova funcdo, a ANP editou
normas de especificacdo do biodiesel e da mistura Oleo diesel-biodiesel, promoveu a
adaptacdo das normas regulatérias e realizou leildes para estimular a oferta do
biocombustivel para a mistura. Nos leildes, as refinarias compram o biodiesel para mistura-
lo ao diesel derivado do petréleo. O objetivo dos leildes é gerar mercado e, desse modo,
estimular a produgdo de biodiesel em quantidade suficiente para que refinarias e
distribuidores possam compor a mistura determinada por lei.

Inicialmente, coube ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) a responsabilidade de
projetar e operacionalizar a estratégia social do PNPB, criando 0os meios para a inser¢ao
gualificada de agricultores familiares na cadeia de producao do biodiesel. Desde o inicio do
programa, o MDA atuou em duas frentes: (1) concedendo e gerenciando o Selo Combustivel
Social as empresas aptas e; (2) planejando e implementando a metodologia de organizacdo
da base produtiva. Atualmente, essas fungfes estdo a cargo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

O Selo Combustivel Social é a identificagdo concedida pelo Governo Federal ao produtor de
biodiesel que cumpre os critérios estabelecidos pelo PNPB e que confere status de promotor
de inclusdo social dos agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de
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Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Na elaboracdo da estratégia social do
PNPB, o MDA partiu da premissa de que, quando os produtores de biodiesel fomentam a
producdo de matéria-prima pela agricultura familiar, eles promovem a inclusdo social e o
desenvolvimento regional, pois, com isso, geram trabalho e renda para essas familias.

De acordo com o Programa (BRASIL, 2011), as industrias de biodiesel detentoras do Selo
Combustivel Social sdo beneficiadas com as seguintes condi¢des especiais:

a) diferenciacaol/isencao nos tributos PIS/Pasep e Cofins;

b) participacéo vantajosa nos leildes publicos de biodiesel organizados pela ANP;

c) acesso a melhores condi¢des de financiamento junto aos agentes financeiros.

Para tanto, os produtores de biodiesel precisam obedecer a algumas regras, quais sejam:

a) adquirir um percentual minimo de matéria-prima da agricultura familiar, que varia de
regiao para regiao;

b) firmar contratos negociados com os agricultores familiares, constando, pelo menos, prazo
contratual, valor de compra e critérios de reajuste do pregco contratado, condicbes de
entrega da matéria-prima, salvaguardas de cada parte, identificagdo e concordancia de uma
representacdo dos agricultores que participou das negociacdes;

C) assegurar assisténcia e capacitacao técnica aos agricultores familiares.

Dado que a producao da matéria-prima responde por mais de dois tercos do valor gerado na
cadeia do biodiesel (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2010), a expectativa é de que o
atendimento das exigéncias previstas na concessao do Selo Combustivel Social contribua
para o fortalecimento da agricultura familiar.

Contudo, ao longo do tempo foi frustrada a proposta original do programa de viabilizar o
cultivo, em larga escala, de oleaginosas alternativas, pela agricultura familiar, para a
producéo de biodiesel nas Regides Norte e Nordeste. Em 2018, essas regides responderam
por apenas 1,2% do numero de familias participantes e 2,2% do valor das aquisi¢cbes de
oleaginosas da agricultura familiar pelas empresas que detém o Selo Combustivel Social. O
dominio da Regido Sul - e da soja como fonte de matéria prima - é absoluto nas aquisicées
de produtos da agricultura familiar, tendo respondido por 88,3% do valor total em 2018
(MAPA, 2019). Segundo Souza et al. (2015), os subsidios dados mediante o Selo
Combustivel Social ndo foram suficientes para viabilizar a producdo de 6leo de mamona e
outras oleaginosas, aptas ao cultivo no Nordeste e Norte do Brasil, mas que possuem pouca
viabilidade econdmica com a tecnologia atual. Na Regido Centro-Oeste, que responde por
39% da capacidade instalada da industria brasileira de biodiesel (ANP, 2019), as empresas
se valeram da possibilidade de fomentar a agricultura familiar de outras regibes,
especialmente na Regido Sul, para cumprir as exigéncias legais para a concessao do selo.
Com isso garantem o acesso privilegiado aos leildes da ANP ao mesmo tempo em que se
beneficiam da ampla oferta de soja para esmagamento nas areas de abrangéncia de suas
plantas industriais de biodiesel.

Em dezembro de 2017 foi aprovada a Lei 13.576 que instituiu a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio) com o objetivo de estimular o aumento da producdo de
biocombustiveis no Pais em padrdes sustentaveis. Essa politica pretende ainda contribuir
para o cumprimento das metas nacionais de reducédo de emissdes firmadas no Acordo de
Paris. Para serem alcancadas até 2030, as principais metas domésticas relacionadas aos
biocombustiveis, previstas no RenovaBio foram: a) reducdo de 43% das emissfes de gases
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de efeito estufa; b) a participacdo de 45% de energias renovaveis e de 18% da bionergias
na matriz energética (BRASIL, 2017).

Além das metas nacionais de reducdo de emissfes de gases causadores de efeito estufa na
matriz de combustiveis, 0s principais instrumentos do RenovaBio sdo: a) os Créditos de
Descarbonizagéo (CBIO); b) a certificagdo individual de eficiéncia energética e ambiental; c)
as adicdes compulsérias de biocombustiveis aos combustiveis fosseis; d) os incentivos
fiscais, financeiros e crediticios. O reconhecimento da capacidade dos biocombustiveis de
contribuir para que as metas de descarbonizacdo sejam atingidas é um dos principais
fundamentos propostos pelo Renovabio para viabilizar a retomada dos investimentos
privados no setor de biocombustiveis no Brasil (VIDAL, 2019).

Nos préximos anos, segundo a previsao da resolucdo n°® 16/2018 do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), o percentual da mistura devera subir um ponto percentual por
ano, até chegar no B15, em marco de 2023.

FIGURA 1 « Evolugdo do percentual de mistura do biodiesel no diesel féssil consumido no
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Fonte: ANP (2020) e Resolucédo CNPE N° 16 de 29 de outubro de 2018.

Em dezembro de 2017 foi aprovada a Lei 13.576 que

instituiu a Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio) com o objetivo de estimular o aumento
da producéo de biocombustiveis no Pais em

padroes sustentaveis.
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2. A producéo de biodiesel no Brasil

No Brasil, as principais matérias primas utilizadas para a producdo do biodiesel sdo, em
ordem de importancia, os graos oleaginosos, as gorduras animais e o 0leo reciclado de
frituras. Para as cadeias produtivas de proteinas vegetais e animais o surgimento do
mercado do biodiesel aumentou a concorréncia por essas matérias primas e representou
uma nova alternativa para a agregacao de valor, embora ndo constitua o principal driver de
producéao.

FIGURA 2 « Representacdo da cadeia produtiva do biodiesel
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Fonte: Ubrabio (2017).

Os dados da ANP atestam um crescimento significativo na producéo brasileira de biodiesel
desde o lancamento do PNPB, sobretudo a partir do inicio da vigéncia do regime mandatério
de mistura. A producdo passou de 736 m3, em 2005, para 5,9 milhdes de m3, em 2020
(ANP, 2020a). Observa-se que o setor industrial respondeu positivamente ao aumento da
mistura obrigatoria, expandindo a capacidade instalada. A imposi¢cdo do B10, em 2018,
contribuiu para que a utilizagdo da capacidade instalada aumentasse de 56,2% em 2017
para 62,7% no ano seguinte. Em 2018 havia 51 unidades industriais autorizadas a operar
em territorio brasileiro (ANP, 2019).
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FIGURA 3 ¢ Evolucdo da producdo e da capacidade nominal da industria de biodiesel no Brasil
(em milhares de m3)
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Fonte: ANP (2020a e Anuarios Estatisticos).

Desde o inicio do PNPB, a soja é a principal fonte de matéria prima para a producédo de
biodiesel no Brasil. Por se inserir em uma cadeia produtiva ja consolidada, na origem do
programa essa cultura foi considerada como a Unica capaz de viabilizar a producdo do
biocombustivel em larga escala e, com o tempo, abrir espaco para a introducdo de outras
oleaginosas (SAMPAIO; BONACELLI, 2018). Na atualidade, o 6leo de soja continua
respondendo por mais de dois tercos da matéria prima empregada para a produgdo de
biodiesel, seguido pela gordura animal (sebo bovino e gorduras de porco e frango). Em
menor escala, outras matérias primas utilizadas séo o 6leo de palma, o éleo de amendoim, o
6leo de nabo-forrageiro, o 6leo de girassol, o 6leo de mamona, o 6leo de sésamo, o 6leo de
canola, o 6leo de milho, o dleo de fritura usado e outros materiais graxos.

FIGURA 4 « Matérias primas utilizadas na producéo de biodiesel no Brasil
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Fonte: ANP (2019).
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As principais regides brasileiras fabricantes de biodiesel sdo, em larga medida, coincidentes
com as concentracdes geogréaficas de originagdo e processamento de soja. Em 2019, as
regides Sul e Centro-Oeste responderam por 82% da producao de biodiesel (ANP, 2019) e
78% da producéo de soja em grao do Brasil (CONAB, 2020).

FIGURA 5 « Area plantada de soja e localizacdo das plantas esmagadoras e fabricantes de
biodiesel
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Fonte: ABIOVE (2018).

Em 2019, os principais estados produtores foram, em ordem de importancia, Rio Grande do
Sul (27,2%), Mato Grosso (20,8%), Goias (14,8%), Parana (11,2%), Bahia (7,7%) e Mato
Grosso do Sul (5,8%). Esses seis estados responderam por 87,5% da producéo nacional em
2019 (ANP, 2020a).

FIGURA 6 « Evolucdo da producdo de biodiesel nos principais estados produtores do Brasil
(em milhares de m3)
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Fonte: ANP (2020a).
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3. Aindustria galucha de biodiesel

A industria galcha iniciou suas atividades em julho de 2007, com a inauguracao da planta
industrial da empresa Oleoplan, localizada no municipio de Veranépolis. Rapidamente, o
parque industrial do Estado cresceu com o ingresso no setor, no mesmo ano, das empresas
Brasil Ecodiesel (Rosario do Sul), BSBIOS (Passo Fundo) e Granol (Rosério do Sul). Em
2008, contando com quatro plantas industriais em atividade, o Rio Grande do Sul assumiu a
dianteira do ranking nacional de produtores do biocombustivel.

Em 2010, a capacidade de produc¢do gaucha foi aumentada com o inicio das operacfes das
empresas Olfar (Erechim) e Camera (ljui). No ano seguinte, a empresa Bianchini inaugurou
a sua planta produtiva de biodiesel no municipio de Canoas. Por fim, em 2013 mais trés
empresas gaulchas ingressaram no negdécio, com a abertura das plantas industriais da
Bocchi (Muitos Capdes), Fuga Couros (Camargo) e Trés Tentos (ljui), consolidando as nove
unidades produtivas atualmente em atividade no Rio Grande do Sul*.

Além da abertura de novas plantas industriais, a capacidade instalada e a producao
cresceram em funcdo da realizacdo de investimentos de expansdo das unidades em
operacdo. Marcadamente esse tipo de crescimento foi registrado nas plantas industriais da
Bianchini, da BSBIOS e da Oleoplan. Considerando o conjunto da industria gaucha de
biodiesel, a capacidade anual de producdo em 2018 era de 2,3 milh6es de metros cubicos
(ANP, 2019). A industria gaucha se vale principalmente do 6leo de soja como matéria prima.
Todas as empresas gaulchas séo detentoras do Selo Combustivel Social, o que lhes garante
participacdo vantajosa nos leildes de biodiesel?>. A ampla participacédo da agricultura familiar
na oferta da soja no Rio Grande do Sul favorece o credenciamento das empresas ao selo e
constitui uma das fontes de vantagem competitiva do estado.

FIGURA 7 » Evolucdo da capacidade nominal de producéo de biodiesel no Rio Grande do Sul
(em m3/ano)
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Fonte: ANP (2019)
Nota: A capacidade instalada foi calculada considerando 360 dias de operag&o/ano.

1 Desde 2013 encontra-se inativa a unidade produtiva de Rosario do Sul, inaugurada pela Brasil Ecodiesel, em 2007, e vendida
para a Camera, em 2012.

2 As empresas detentoras do Selo Combustivel Social estdo autorizadas a participar da "etapa 3" dos leildes publicos de
biodiesel organizados pela ANP. Nessa etapa ocorre a selegdo das ofertas pelos adquirentes, com origem exclusiva em
fornecedores detentores do selo. As etapas seguintes dos leildes contam com a participagdo de quaisquer fornecedores,
independentemente de disporem do selo, mas as ofertas séo realizadas a precos iguais ou inferiores aos praticados na etapa
3.
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Com esses investimentos e a expansdo da demanda nacional de biodiesel, a producéo
gaucha de biodiesel se expandiu rapidamente até 2011. Em 2012 ocorreu a primeira queda
na producdo, que voltou a crescer nos anos seguintes, até 2015. Em 2016, como reflexo da
crise econdmica, a producao recuou novamente. Os anos de 2018 e 2019 foram de intenso
crescimento e producéo recorde, impulsionado pelo aumento da mistura obrigatéria.

FIGURA 8 ¢ Producédo anual de biodiesel no Rio Grande do Sul (em milhares de m3) e
participacao no Brasil (em %)
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Fonte: ANP (2020a).

Uma caracteristica marcante da industria do biodiesel é a elevada ociosidade da capacidade
instalada, que em alguns anos se situou acima dos 50% no Rio Grande do Sul. Em geral, os
investimentos foram dimensionados com vistas a obtencdo de economias de escala.
Contudo, o baixo crescimento econémico do Brasil a partir de 2014, o lento incremento da
mistura obrigatdria e o aumento da concorréncia com investimentos realizados em outras
regibes do Brasil dificultaram a utilizacdo intensiva da capacidade instalada. Essa situagéo
contribuiu para que as representacdes institucionais do setor buscassem a revisdo do marco
regulatério do biodiesel, de modo a garantir um crescimento mais acelerado do mercado
brasileiro. Em 2019, com o B10 em vigor, a producdo gaucha de biodiesel alcangou o seu
maior nivel histérico, o que favoreceu o aumento da utilizacdo da capacidade instalada
(62,9% em média).

Os aumentos recentes da mistura obrigatoria do biodiesel no diesel féssil, para 11% em
2019 e 12% desde margo de 2020, representam um estimulo importante para a industria.
Além disso, a previsao legal de se atingir o B15 em 2023 (Resolugdo n° 16/2018 do CNPE)
permite a melhor programacao dos investimentos necessarios para garantir o atendimento
da demanda.
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4. Faturamento, crédito presumido e emprego na industria gaucha de 6leos vegetais e
biocombustiveis

O faturamento das vendas da industria gatcha de 6leos vegetais e biocombustiveis cresceu
5,4% ao ano em média no periodo 2006-2019. Em 2019, o faturamento das vendas desse
setor totalizava 11,3 bilhGes de reais, sendo predominantemente composto por receitas de
exportacdo (54,8%) e de vendas no mercado gaucho (30,4%), segundo os dados da
Secretaria da Fazenda do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (SEFAZ-RS, 2020).

TABELA 1 « Taxas de crescimento médio do faturamento da inddstria gaucha de o6leos
vegetais e biocombustiveis (em % a. a.)

(em% a. a.)
Periodos Vendas no RS Vendas em outras UFs Exportacao Total
2006-2014 13,5 20,5 7,2 9,3
2015-2019 2,6 11,8 -5,4 -1,3
2006-2019 8,9 18,4 2,7 54

Fonte: Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul (Sefaz-RS)

Embora sejam minoritarias na composigéo do faturamento da industria, as vendas internas
no Estado e para outras Unidades da Federacdo foram as que mais cresceram nos ultimos
anos. Possivelmente isso esteja relacionado aos incentivos a utilizagdo do 6leo de soja
como matéria prima para a producao de biodiesel, apés a implementagdo do PNPB.

FIGURA 9 « Faturamento da induistria gaucha de 6leos vegetais e biocombustiveis, segundo
destino das vendas (em R$ bilh&es)

14

12

10

© N~ [ce) (2] o — N ™ <t Lo © N~ @ (2]
o o o o - - — - - - - - — -
o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N

mVendas no RS ®Vendas em outras UFs  ® Exportagédo

Fonte: Secretaria da Fazenda Do Rio Grande do Sul (Sefaz-RS)
Nota: valores deflacionados.
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De 2012 a 2017 ocorre uma queda expressiva nas vendas internas do setor e as
exportacdes voltam a ganhar participacdo no faturamento. Esse periodo coincide com o
arrefecimento das taxas de crescimento da demanda por biodiesel no Brasil, em um quadro
de lento incremento da mistura obrigatéria e de crise econdmica.

Como seria de se esperar, a dindmica da arrecadacdo potencial de ICMS pela Receita
Estadual esta diretamente vinculada as vendas da indUstria para o mercado interno
(faturamento tributavel), uma vez que ndo ha incidéncia do tributo sobre as exportacées. No
periodo de queda e baixo crescimento do faturamento das vendas para o Rio Grande do Sul
e para outras Unidades da Federacao, a receita tributaria potencial se estabeleceu em um
patamar inferior. A partir de 2018 a arrecadagdo e a receita tributaria potencial voltam a
crescer aceleradamente, em um quadro de incremento da demanda de matéria prima para a
fabricagcdo de biodiesel. Entre 2007 e 2019, a razdo entre o montante de créditos
presumidos de ICMS e a receita tributaria potencial do setor variou entre 35,3% (em 2012) e
61,2% (em 2015). Nesse periodo, a média dessa relacdo foi de 49,8%, o que significa que
para cada unidade monetaria arrecadada era concedido 0,99 unidade monetaria de
incentivo fiscal na forma de crédito presumido para a industria galcha de 6leos vegetais e
biocombustiveis.

FIGURA 10 e Evolucdo da arrecadacdo tributaria, crédito presumido e receita tributéria
potencial da indUstria gatcha de 6leos vegetais e biocombustiveis (em R$ milhdes)
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Fonte: Secretaria da Fazenda do Rio Grande Do Sul (Sefaz-RS)
Notas: 1. valores deflacionados; 2. O crédito presumido e a arrecadagéo referem-se ao ICMS; 3. A receita tributaria potencial
corresponde a soma entre o crédito presumido e a arrecadacgéo.

Por fim, em se tratando do emprego formal do setor, observa-se que o estoque acompanhou
0s movimentos da produgcdo de biodiesel e do faturamento da industria. Houve um
crescimento expressivo dos empregos até 2015, com queda nos dois anos seguintes. Em
2018 e 2019 o estoque de empregos no setor volta a crescer, encontrando-se em seu maior
nivel histérico no ano de 2019, com 4.433 postos com carteira assinada (DEE-SEPLAG,
2020).

BENEFICIOS FISCAIS NO RIO GRANDE Do suL Wl 18



e Evolucdo do nimero de empregos formais da industria galcha de dleos vegetais
e biocombustiveis
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Fonte: Departamento de Economia e Estatistica (DEE-Seplag), com os dados da RAIS e do Caged.
Nota: inclui as atividades de fabricacdo de 6leos vegetais em bruto e de fabricacéo de biocombustiveis, exceto alcool.

©Kelly Sikkema / Unsplash
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Consideracdes finais

Como visto anteriormente, a soja € a principal fonte de matéria-prima para a produgcédo do
biodiesel brasileiro e gaulcho. Apesar de ser popularmente classificada entre os graos
oleaginosos, o grao de soja tem em sua composi¢ao fisica média entre 78 e 79% de farelo
proteico e entre 18 e 19% de 6leo (Oil World, 1999). Tal composi¢cdo implica que, sob o
prisma econdmico, as decisdes de processamento pela indlstria ndo sdo tomadas apenas
em funcdo da demanda por éleo de soja para o consumo humano ou para a producao de
biodiesel. Segundo Amaral (2009), seria um equivoco imaginar que o setor privado toma
decis@es para apenas 1/5 de um produto e deixa outros 4/5, correspondentes ao farelo, sem
mercado definido. Em realidade, o farelo proteico € o principal driver do mercado da soja.
Assim, as decisdes de producdo e processamento da oleaginosa estdo condicionadas a
existéncia de mercado (interno ou externo) para esse produto.

Uma publicacdo da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD, 1990) j& estabelecia que mesmo quando os precos do 6leo estdo altos e os
precos do farelo estdo relativamente baixos, o farelo responde por mais da metade do valor
do resultado do esmagamento. A demanda global da soja é, portanto, largamente
dependente da demanda por farelo utilizado como ragéo, que por sua vez € sustentada pela
demanda por produtos derivados da producéo animal.

Dado que o farelo de soja € a principal fonte proteica utilizada para compor a racdo animal
de frangos e suinos (conversao de proteina vegetal em proteina animal para a alimentag&o
humana), faz-se necessario considerar esses mercados. Por essa razdo, as politicas
setoriais estaduais e federais para o biodiesel e para a industria de Gleos vegetais devem
ser pensadas no ambito de politicas mais abrangentes, voltadas a toda a cadeia de
proteinas.

Em termos regionais, considerados os efeitos multiplicadores para o conjunto das atividades
econdmicas, idealmente os incentivos a industria do biodiesel deveriam ser dimensionados
de acordo com a disponibilidade local das matérias primas localmente ofertadas e as suas
dindmicas concorrenciais. Nesse sentido, para que o Rio Grande do Sul mantenha o seu
protagonismo na producao nacional do biodiesel, serd4 necessario que o processamento de
soja em seu territdrio continue viavel, o que se relaciona diretamente as condi¢cdes de
demanda pelo farelo (industrias de racdes e carnes).

Portanto, dado o arrefecimento da demanda interna por proteinas animais em um contexto
de queda da renda per capita brasileira, é preciso seguir avancando na abertura dos
mercados internacionais de carnes, de modo a ampliar a necessidade interna por farelo e
incentivar o processamento local da soja. Essa questdo avangou consideravelmente na
tltima década, especialmente nas relagbes comerciais do Brasil com a China. O pais
asiatico é o principal demandante mundial da soja em gréo e historicamente impés uma
politica para favorecer a importagdo da matéria prima em detrimento das carnes (escalada
tarifaria e outras medidas). Contudo, recentemente, a China passou a enfrentar dificuldades
sanitarias importantes para garantir a autossuficiéncia da producéo de carnes. Pelas raz6es
expostas, o aumento gradual da participagdo brasileira e galcha no atendimento do
mercado chinés de carnes funcionaria como um estimulo complementar importante para a
melhoria das condi¢des de competitividade da industria do biodiesel.

Além disso, existe um efeito indireto da propria industria de biodiesel para o mercado de
carnes, uma vez que a maior margem de rentabilidade dessa indlstria incentiva o
esmagamento domeéstico da soja. Consequentemente, a oferta de farelo para a industria de
racBes também aumenta. Logo, ha razbes suficientes para se pensar, de forma articulada,
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uma politica de incentivos para toda a cadeia de proteinas (vegetal e animal), incluindo a
industria de biodiesel.

Para além das condi¢bes do mercado internacional e do crescimento da mistura mandatoria
do biodiesel no diesel fossil, também se faz necessaria a desobstrucdo de amarras
tributarias internas, que continuam dificultando o aumento do processamento de soja no
Brasil. A falta de isonomia tributaria entre matéria-prima e produtos de exportacdo, o
desbalanceamento da carga tributaria de ICMS e a complexidade da legislacdo tributaria
sdo fontes de corrosdo da competitividade para a industria nacional. Em termos nacionais e
regionais, se soma ainda a miriade de incentivos tributarios concedidos pelos governos
estaduais com o objetivo de atrair ou preservar investimentos do setor.

Por fim, destaca-se que a industria de biodiesel é relativamente nova, com menos de 15
anos de atividade. Nesse periodo, a industria gaucha foi capaz de responder rapidamente
aos incentivos criados pelo PNPB, o que resultou no crescimento sustentado da
arrecadacao (até 2011), dos postos de trabalho gerados (até 2013) e da agregacédo de valor
na cadeia produtiva da soja e proteinas. Os ultimos trés anos coincidem com uma retomada
importante do setor, ocorrida apos a definicdo de um novo quadro institucional, favoravel a
novos investimentos, com a sinalizacdo de aumentos progressivos da mistura do biodiesel
no diesel consumido em territério nacional (B15 até 2025). Trata-se de um setor com
desempenho destacado, sobretudo se analisado a luz do baixo dinamismo do restante da
indUstria gadcha.

Em se preservando as condicdes competitivas atuais, com o crescimento projetado da
demanda nacional de combustiveis, sera possivel ampliar a arrecadagéo tributaria derivada
da atividade, mesmo com a atual politica de incentivos (crédito presumido). Uma eventual
andlise da revisdo tributaria no setor deve contemplar, além dos impactos competitivos
diretos na industria gaucha de biodiesel, os efeitos indiretos, para a agregacdo de valor nos
demais elos da cadeia produtiva, especialmente nos setores de 6leos vegetais, racbes e
carnes.
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