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SUMARIO EXECUTIVO

O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 trata da educacdo de qualidade e visa assegurar a
educagdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos. Segundo a Plataforma Agenda 2030 (2020),

Desde 2000, houve enorme progresso na promogao do acesso universal a educagdo priméria para as criangas ao
redor do mundo. Para além do foco na educagdo basica, todos os niveis de educacdo estdo contemplados no
objetivo de desenvolvimento sustentavel 4, que enxerga como fundamental a promogdo de uma educacéo in-
clusiva, igualitaria e baseada nos principios de direitos humanos e desenvolvimento sustentavel. A promocéo da
capacitacdo e empoderamento dos individuos é o centro deste objetivo, que visa ampliar as oportunidades das
pessoas mais vulneraveis no caminho do desenvolvimento.

O objetivo 4 possui 10 metas a serem alcangadas e ha muito que as gestdes municipais e estaduais podem
fazer para que, em 2030, sejam cumpridas. Por isso, apresentam-se dados relativos ao Rio Grande do Sul e ao Bra-
sil, sempre que possivel, de 2015 até o presente.

O presente trabalho esta dividido em nove se¢des, além deste sumario executivo. Além de um panorama
geral do ODS 4, sdo analisadas a educacdo pré-escolar (secdo 1), os ensinos fundamental e médio (secdo 2), a edu-
cacao técnica, profissional e superior (se¢ao 3), habilidades técnicas e profissionais (secdo 4), a igualdade de género
e inclusdo de pessoas com deficiéncia, povos indigenas e criancas em situacdo de vulnerabilidade (se¢do 5), a si-
tuacdo de jovens e adultos acerca de alfabetizacdo e conhecimento basico de matematica (secdo 6), a promogao
do desenvolvimento sustentavel, de direitos humanos e cidadania (se¢do 7), e as condi¢des de instalacdes fisicas,
ambientes seguros e qualificacdo dos professores (secao 8).

O que se observa é que a educacao pré-escolar vem ampliando seu niUmero de matriculas, tanto na creche
quanto na pré-escola. Desde 2015, data dos ODSs, houve um incremento de 17% nas matriculas, sendo 19% na
pré-escola e 16% na creche. Naquilo que diz respeito ao desempenho dos alunos nos ensinos fundamental e mé-
dio, o RS vem apresentando resultados inferiores aos demais estados da Regido Sul. Questdes relacionadas a aces-
sibilidade estdo tornando-se mais prioritarias, de modo que a estrutura das escolas vem melhorando nesse sentido.
Sobre a formacao dos professores, as séries finais apresentam professores melhor qualificados, mas ainda existem
problemas na formacdo de professores no ensino infantil, onde o RS possui poucos com formacgao universitaria. De
modo geral, o Estado vem trabalhando as questdes relacionadas ao ODS 4, mas ainda existem muitos pontos em
que se precisa melhorar.
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PANORAMA DAS METAS DO ODS 4: EDUCACAO DE QUALIDADE NO RS

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) estabeleceu os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
como uma agenda de desenvolvimento para os paises signatarios. Dentre esses objetivos, um diz respeito especifi-
camente a educagdo. Os ODS seguiram-se aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), igualmente pro-
postos pela ONU em 2000, com a finalidade de reduzir a extrema pobreza e a fome no mundo até 2015. Por sua
vez, os ODS consistem em um conjunto mais abrangente de 17 objetivos e 169 metas que o Brasil, em 2015, junto
aos outros 192 Estados-membros da ONU, se comprometeu a atingir até 2030. Os ODS devem servir de orientacdo
para as politicas nacionais e regionais. Seu acompanhamento é fundamental, tendo em vista a busca pela reducao
das disparidades regionais e territoriais, assim como os impactos que a realizacdo de um objetivo tem em varios
outros.

Embora varias das metas estabelecidas pela Agenda 2030 ndo sejam competéncia dos governos locais, ha
muito que as gestdes estaduais e municipais podem fazer para que essas metas sejam cumpridas ao final do prazo
estabelecido. Neste estudo, apresentam-se dados relativos a situacdo do ODS 4 no Rio Grande do Sul, tracando
alguns comparativos com a realidade nacional ou de outros estados. O ODS 4 trata de assegurar a educagdo inclu-
siva, equitativa e de qualidade e a promogdo de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Mais especificamente, verifica-se o quadro da educagao pré-escolar, dos ensinos fundamental, médio e su-
perior, das habilidades técnicas e profissionais, da igualdade de género e da inclusdo de pessoas com deficiéncia e
criancas em situagdo de vulnerabilidade, assim como a condigdo da alfabetizacdo de jovens e adultos, juntamente
com conhecimento basico de matematica, além da ocorréncia de promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, de
direitos humanos e cidadania. Por fim, as metas relativas as instala¢des fisicas, aos ambientes seguros nas escolas e
a qualificacdo dos professores sdo apresentadas. O intuito da analise desses dados é subsidiar a decisdo dos gesto-
res no planejamento de suas iniciativas dentro das a¢des programaticas do Educa + RS, programa tematico do PPA
2020-2023.
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1 EDUCACAO PRE-ESCOLAR

Uma das metas do ODS 4 é garantir que todas as criancas tenham acesso a um desenvolvimento de quali-
dade na primeira infancia, cuidados e educacdo pré-escolar, de modo que estejam prontas para o ensino funda-
mental (EF). Um dos indicadores que podem demonstrar a situagdo do RS no que diz respeito a essa meta é a taxa
de participacdo no ensino organizado um ano antes da idade oficial de ingresso no ensino fundamental (IBGE,
2019).

No Gréfico 1, pode-se ver que a média de percentual de frequéncia a escola de pessoas de cinco anos de
idade da Regido Sul é menor que a do Brasil, principalmente porque o percentual de criancas de cinco anos de
idade que frequentavam a escola no Rio Grande do Sul em 2016 era muito baixo. A Meta do Plano Estadual de
Educacdo (PEE) era de que fosse universalizada até esse ano a pré-escola de criancas de quatro a cinco anos de
idade.

Grafico 1

Percentual de frequéncia a escola das pessoas de cinco anos de idade, por sexo, no Brasil e em locais selecionados — 2016
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Fonte: IBGE (2019).

Para alcancar a meta, é necessario que os quase 12% de criancas de cinco anos que nao frequentavam a
escola em 2016, no RS, tenham acesso a esse servico em 2030.

Em termos de matriculas em educagdo infantil, tanto especificamente na creche quanto na pré-escola, elas
tém crescido no Rio Grande do Sul (Gréafico 2) desde 2015, data dos ODS para c4, alcangando 17% a mais de matri-
culas, sendo 19% na pré-escola e 16% na creche. Boa parte desse crescimento aconteceu de 2015 para 2016, pro-
vavelmente por for¢a do PEE, ficando apenas 7% e 9% para 2016-2018, periodo de aprofundamento da crise eco-
némica no pais.

Aumentou de 2015 para 2018 o percentual e vagas nas escolas municipais no estado (de 58% para 62%),
diminuindo a participacdo das escolas privadas (de 42% para 38%). O mesmo ocorreu com as matriculas na pré-
escola: enquanto 64% eram municipais em 2015, em 2018 alcancaram 71%. Por parte das pré-escolas privadas,
essas respondiam por 32% das matriculas em 2015, chegando a 2018 com 29%. Essa maior participagdo dos muni-
cipios na educacao infantil foi um pouco maior no RS do que no Brasil.

Cadernos ODS | DEE-Seplag | Marco 2020 4
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Grafico 2
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Fonte: INEP (2019).

E possivel ainda observar que publicos tém ocupados essas vagas. Os meninos sdo a maioria matriculada
nas creches, respondendo por 51-52% no Brasil, na Regido Sul e em Sdo Paulo ao longo dos anos analisados. Santa
Catarina e Rio Grande do Sul sdo os estados que tém menor percentual de criancas do sexo feminino pretas e par-
das matriculadas (Gréfico 3). Em todos os registros, entretanto, pelo menos 20% das matriculadas, ndo tiveram raca

declarada.

Grafico 3
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Fonte: INEP (2019).

A situagdo dos meninos por raga, mostrada no Grafico 4, ndo difere muito da das meninas, como mostrado
no Grafico 3.
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Grafico 4

Percentual de meninos matriculados na creche, por raga, no Brasil e em locais selecionados — 2015-18
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Fonte: INEP (2019).

No caso das pré-escolas, a situacao é semelhante: os meninos representam 51% das matriculas, porém ha
um percentual um pouco maior de pretos e pardos matriculados no RS (8% de meninos e meninas na creche; 9%
de meninas e 10% de meninos na pré-escola).

Cadernos ODS | DEE-Seplag | Marco 2020
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2 ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO

Outra meta é garantir que todas as criangas completem os ensinos fundamental e médio, de forma gratui-
ta, equitativa e de qualidade, e que estes conduzam a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

A Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) foi instituida para a avaliacdo da alfabetizacdo através de um
teste do desempenho do aluno no terceiro ano do EF. O teste de desempenho tem, desde 2013, o objetivo de me-
dir a leitura dos alunos e a alfabetizacdo em Matematica. A escrita foi avaliada também a partir de 2014. O niimero
de niveis de proficiéncia varia de acordo com a prova, como pode-se ver no Gréafico 5. Em escrita, aumentaram os
alunos com nivel de maior proficiéncia de 2014 para 2016 . Os alunos classificados nos niveis 4 e 3 (desempenho
médio e acima da média) diminuiram, ao passo que aqueles classificados nos niveis 1 e 2 (desempenho abaixo da
média) aumentaram, indicando que, de uma forma geral, a mudanca ndo foi positiva. Na leitura, o quadro é mais
favoravel, tendo diminuido, de 2013 a 2016, o nimero de alunos no nivel 1 e aumentado o nimero de alunos do
nivel 4. Em Matematica, também aumentaram os alunos no nivel 4, porém os do nivel 1 ficaram praticamente na
mesma quantidade.

Grafico 5
Distribuicdo percentual dos estudantes do terceiro ano do ensino fundamental, por nivel de proficiéncia,
no Rio Grande do Sul — 2013, 2014 e 2016
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Fonte: INEP (2019)

Outro indicador que pode ser usado para aferir qualidade é a proporc¢ao de criangas e jovens que alcanca-
ram um nivel minimo de proficiéncia em leitura e Matematica nos respectivos niveis de ensino e estdo na série
correta para a sua idade. Desde 2007, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) avalia a qualidade da
educacdo a partir de dois indicadores: o fluxo escolar, com dados do Censo Escolar, e a média de desempenho nas
avaliacbes obtidas pelo Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) e pela Prova Brasil. Levando em conta
esses dois indicadores, o IDEB varia de zero a 10, e pode ser analisado por escola, por municipio e por estado. A
cada dois anos, da-se a constru¢do de um novo IDEB para essas diferentes unidades, que pode ser comparado com
a meta desejada, tanto para o total da rede publica como, especificamente, para a rede estadual.
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De acordo com o Grafico 6, em 2017, o Rio Grande do Sul ndo alcangou suas metas nas séries iniciais do
EF. O indice estadual total foi igual ao nacional, porém ficou aquém de sua meta. Nesse nivel de ensino, o cenario
do indice gaucho é bem diferente do dos outros estados da Regido Sul e de Sdo Paulo, pois, com exce¢do da rede
estadual do Parana, todas as metas foram alcangadas. Além disso, os indices galichos sdo menores que os desses

estados .
Grafico 6
indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB) versus meta dos anos iniciais do ensino fundamental
no Brasil e em estados selecionados — 2017
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Fonte: INEP (2019).

Ademais, a ndo consecucdo da meta no RS, em 2017, interrompeu uma sequéncia de anos seguidos (de
2007 a 2015) em que o Estado conseguiu atingir o objetivo, embora tenha havido crescimento constante até 2017,
como pode ser observado no Grafico 7. Note-se, no entanto, que especificamente a rede estadual gaucha ficou
exatamente com a mesma nota do que a rede publica como um todo (que engloba também as escolas municipais,
sendo o nimero de federais muito pequeno) em 2007, 2011 e 2015, mas que, em geral, tem desempenho melhor.
Em 2005, o RS encontrava-se bastante acima da média brasileira, embora atras dos outros estados, sendo ultrapas-

sado pela média nacional em 2017.

Grafico 7

Desempenho dos anos iniciais do ensino fundamental no indice de Desenvolvimento
da Educagao Basica (IDEB), no Brasil e em estados selecionados — 2005-2017
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Fonte: INEP (2019).
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No Gréfico 8, verifica-se a distribuicdo dos alunos nos niveis de proficiéncia das provas. Percebe-se que os
alunos da rede estadual estdo, em maior frequéncia, em niveis superiores aos da rede publica em geral (nesse caso,

estadual mais municipal).

Gréfico 8
Distribuigdo percentual dos estudantes das redes estadual e publica total, por nivel de proficiéncia no 5.° ano, no Rio Grande do Sul — 2017

a) Lingua Portuguesa b) Matematica

25 25

20 - 20 A

15 + 15 -

10 A 10 4

5 1 5 -

(U 0 4
Lingua Portuguesa 5.° ano Matematica 5.° ano

m Estadual mPulblica M Estadual ® Publica

Fonte: INEP (2019).

Quando sao verificados os anos finais do EF, mesmo tendo havido crescimento quase constante do indice
desde o inicio da avaliagdo, as metas estabelecidas para o RS ndo vém sendo atingidas desde a avaliacdo de 2011

(Gréfico 9).

Gréfico 9
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) versus meta dos anos finais do ensino fundamental
no Brasil e em estados selecionados — 2017
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Fonte: INEP (2019).
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No caso dos anos finais (Grafico 10), em nenhum momento desse periodo o RS esteve a frente do Brasil, e,
ao contrario dos anos iniciais, o desempenho da rede estadual é pior do que o desempenho da rede publica como
um todo. Santa Catarina e Sdo Paulo tém resultados melhores do que a média nacional, enquanto o Parana, nos
ultimos anos, manteve-se predominantemente abaixo.

Grafico 10

Desempenho dos anos finais do ensino fundamental no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), no Brasil e em estados selecionados — 2005-2017
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Fonte: INEP (2019).

Em relagdo a distribuicdo dos alunos nos niveis de proficiéncia, no Grafico 11 aponta-se menor vantagem
das escolas estaduais em relacdo ao total das publicas (estaduais somadas as municipais), especialmente no que
diz respeito a Matematica, mas de qualquer forma, ainda apresenta vantagem, demonstrando o peso no IDEB do
fluxo escolar.

Grafico 11

Distribuicdo percentual dos estudantes das redes estadual e publica total, por nivel de proficiéncia no 9.° ano, no Rio Grande do Sul — 2017
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Fonte: INEP (2019).
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O cenério do ensino médio no RS (Grafico 12) é bem préximo ao do dos anos finais do EF, mas com o
agravante de que as metas ndo sdo alcangadas desde 2009, o que aumenta ainda mais a diferenca entre o indice
desejado e o obtido.

Grafico 12

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) versus meta do ensino médio
no Brasil e em estados selecionados — 2017
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Fonte: INEP (2019).

Em 2011, como o Grafico 13 demonstra, a média da rede estadual galcha esteve igual a média nacional,
depois de um periodo apresentando resultados superiores. Recuperou-se um pouco em 2013, voltando a cair pos-
teriormente, permanecendo, nas duas Ultimas avaliacdes com desempenho inferior ao brasileiro. A rede estadual
de Santa Catarina também piorou nos ultimos anos, enquanto a do Parana melhorou, e a de Sdo Paulo mantém-se
desde 2011 bastante acima da média nacional.

Grafico 13

Desempenho do ensino médio no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB),
no Brasil e em estados selecionados — 2005-2017
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Fonte: INEP (2019).
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Em relacdo a distribuicdo dos alunos nos niveis de proficiéncia, o ensino médio é o Unico caso em que a
quantidade de alunos no nivel zero supera (no caso de Lingua Portuguesa) ou quase alcanga (no caso de Matema-
tica) os niveis intermediarios. Esses resultados, ilustrados no Grafico 14, apontam a necessidade de atencao urgente
para uma taxa maior de sucesso nesse nivel de ensino.

Gréfico 14
Distribuicdo percentual dos estudantes da rede estadual, por nivel de proficiéncia no ensino médio (EM), no Rio Grande do Sul — 2017
a) Lingua Portuguesa b) Matematica

20 ~
15 +

10 +

Lingua Portuguesa EM Matematica EM

Fonte: INEP (2019).

Os diferentes anos em que o Rio Grande do Sul deixou de alcangar as metas (2009, 2011 e 2015) demons-
tram que a deterioragdo desses indices no Estado ndo é resultado de apenas um governo. Embora somente as poli-
ticas de ensino médio sejam de competéncia do Governo estadual, se a qualidade do ensino fundamental nao é
melhorada, o reflexo se da no nivel subsequente.

O IDEB, como mencionado, também é composto por uma variavel de fluxo, que diz respeito a adequacao
das idades dos alunos com as séries que eles frequentam. A distorcao idade-série, isto €, quando os alunos se en-
contram dois anos ou mais em atraso escolar em relagdo a sua idade, & sempre maior nos anos finais do EF do que
nos iniciais (note-se que ha normativas para que os alunos ndo sejam reprovados antes do terceiro ano), sendo
também a distor¢do rural sempre maior do que a urbana (Grafico 15). A educagdo em zonais rurais € um desafio
maior, devido as grandes distancias e as diferencas culturais.

O Rio Grande do Sul encontrava-se, em 2018, em situagao pior do que a média do Pais (17,2%). A cada 100
alunos do EF no RS, 19,9 estavam dois ou mais anos atrasados em relacdo ao que seria esperado. Se somente a
rede estadual for analisada, esse nimero sobe ainda mais, para 24,4. Comparando-se a média dos estados da Regi-
do Sul, é possivel perceber que o RS é responsavel por eleva-la, ja que essa é de 14,9%, menor do que a média dos
gauchos. Em Séo Paulo, para comparar com um estado que costuma ter melhores indicadores nessa area, a taxa €
de um digito somente, 7,3%.

Em comparagéo a 2008, tanto o Pais quanto o Estado melhoraram um pouco seus indicadores (para 22,1%
e 21,6% respectivamente). O avan¢o da média nacional foi de 22%, ao passo que o avanco estadual foi de 8%. As
escolas estaduais gauchas, no entanto, ndo demonstraram qualquer melhora, apresentando o mesmo percentual
de 10 anos antes. A correcdo de fluxo pode ser feita com metodologias especificas, como Acelera, Se Liga e Traje-
torias Criativas, ou por meio do reforco da alfabetizacdo e da aprendizagem para que ndo seja necessaria a aplica-
¢do de medidas corretivas. A Regido Sul como um todo melhorou essa taxa em 16%.
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Grafico 15

Distorcdo idade-série do ensino fundamental no Brasil e em locais selecionados — 2018
(%)
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Fonte: INEP (2019).
Nota: EE corresponde a escola estadual.

No ensino médio (Gréfico 16), ha uma diferenca em relacdo ao EF: a distorcdo na zona rural do RS é menor
do que na zona urbana e menor do que a taxa de distor¢ao da zona rural brasileira. No entanto, quando se trata do
total, o Rio Grande do Sul apresenta nimeros piores e ainda mais distantes da média nacional.

Grafico 16
Distorcado idade-série do ensino médio no Brasil e em locais selecionados — 2018
9
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Fonte: INEP (2019).
Nota: EE corresponde a escola estadual.

Enquanto a taxa de distorcdo idade-série do Brasil para o ensino médio, em 2018, foi de 28,2%, no RS ela
fol de 34,7%. Isso significa que, de cada 100 estudantes do ensino médio galcho, mais de um terco estd com atra-
so de dois ou mais anos em relacdo ao desempenho esperado. Novamente, a rede estadual apresentou desempe-
nho ainda pior do que a média (38,1%). O total para a Regido Sul foi de 26,1%, ainda muito acima da taxa de Sao
Paulo, 13,2%. Em relacado a 2008, o Brasil e a Regido Sul melhoraram um pouco, ainda que menos do que no caso
do ensino fundamental (16% e 4% respectivamente), ao passo que o RS teve taxas maiores do que tinha ha 10
anos, quase 4% pior no total e 3% nas escolas estaduais.

A taxa de distorcdo esta relacionada com os principais indicadores de rendimento escolar, isto é, as taxas
de aprovagdo, reprovacdo e abandono. Por isso, era esperado que as criangas galchas estivessem sendo menos
aprovadas do que a média nacional. No ensino fundamental, em 2017, a média nacional de aprovacéo foi de 91 em
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cada 100 estudantes. No Rio Grande do Sul, a aprovacdo foi de 88 em cada 100. Essas taxas sdo menores, especifi-
camente, no terceiro ano dos anos iniciais (89,5% no Brasil e 86,4% no RS) e no sexto ano dos anos finais (84,5% e
79,1% respectivamente). No ensino médio, o desempenho dos estudantes do RS é ainda pior: 72,8% dos alunos
gauchos sdo aprovados ante 83,1% da média nacional. O primeiro ano do ensino médio é o mais problematico,
com apenas 63,9% de aprovacgdo no Estado. Esse é também o ano com maior taxa de abandono, atingindo nove
em cada 100 estudantes no RS. A taxa de abandono no ensino médio é maior entre os estudantes gauchos do que
a média nacional, o que chama a atencdo para a necessidade de politicas para esse publico especifico.
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3 EDUCACAO TECNICA, PROFISSIONAL E SUPERIOR

Também é meta do ODS 4 assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagdo
técnica, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo universidade. O IPEA (2018) adaptou as
metas globais para a realidade brasileira em alguns casos. Especificamente nesse, incluiu a questdo da equidade
(género, raca, renda, territdrio e outros exemplos) de acesso e permanéncia.

Os dados de 2015 a 2018 mostram que as matriculas na educacao profissional no pais tiveram uma queda
em 2016 e 2017, mas quase recuperaram o patamar inicial em 2018. Na regido Sul, em 2018, os nimeros eram um
pouco superiores aos de 2015, sendo o Rio Grande do Sul a excecdo (Gréafico 17)".

Grafico 17

Numero de matriculas no ensino profissional, por estados, na Regido Sul — 2015-19
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Fonte: INEP (2019).
Quase metade dessas matriculas concentra-se no ensino técnico subsequente?, como pode ser observado

no Gréfico 18. Essa modalidade perdeu matriculas desde 2015, tanto na Regido Sul quanto no pais. Mais da metade
dessas vagas é na rede privada.

Grafico 18

Percentual de matriculas nas diferentes modalidades de ensino profissional
no Brasil e na Regido Sul — 2018
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Fonte: INEP (2019).

! Rio Grande do Sul e Parana possuem populacdes de magnitudes semelhantes. A populacdo de Santa Catarina, por sua vez, é bastante inferior
as dos outros dois estados.

? Direcionado para alunos que ja concluiram o ensino médio.
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O ensino médio integrado® concentra o segundo maior nimero de matriculas. A rede estadual possui a
maior oferta de matriculas, e segue uma tendéncia de ampliacdo de matriculas a cada ano. O RS aumentou a parti-
cipacdo dessa modalidade, assim como os demais estados da regido Sul e o pals, porém, os gauchos ainda apre-
sentam menor proporc¢do dessas matriculas se comparado aos demais estados da regido.

Também s&o expressivas as matriculas em curso técnico concomitante® (terceiro maior niimero), que segue
a tendéncia geral de ampliacdo, embora tenham ficado estagnadas entre 2016 e 2017. No caso especifico do RS,
cresceu bastante esse nimero em 2016, caindo quase o mesmo percentual em 2017, voltando ao patamar de 2015
em 2018. A oferta dessas matriculas é predominantemente privada (65% no Brasil, 49% em SC, e cerca de 95% no
PR e no RS).

As matriculas de ensino médio normal/magistério decresceram muito no pals, mas se mantiveram pratica-
mente estaveis na Regido Sul e em cada um de seus estados. As demais modalidades concentram percentuais mui-
to pequenos de participagao.

Em relagdo a distribuigdo dessas matriculas no ensino profissional por sexo e por raca, em 2018, no Brasil e
no PR, 56% das vagas eram preenchidas por mulheres, sendo que no RS representavam 57%, em SC 49%. Nos Gra-
ficos 19 e 20, percebe-se o pequeno percentual de pardos e pretos, sendo esse maior no Parana. De 2015 a 2018, o
RS aumentou essa participagdo em ambos os sexos, ainda que tenha um enorme percentual de matriculas cuja raca
nao foi declarada.

Grafico 19

Percentual de matriculas do sexo feminino no ensino profissional, por raca, nos estados da Regido Sul — 2015-18
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Fonte: INEP (2019).

Se comparados os Gréaficos 19 e 20, percebe-se que mulheres pretas e pardas tem um ponto percentual a
mais de matricula do que os homens pretos e pardos.

* Nessa modalidade, o aluno faz a formacdo nas duas modalidades, ensino médio regular e profissionalizante, com apenas uma matricula, numa
mesma escola.

* Nesse caso, ha a necessidade de matriculas distintas para o ensino regular e o profissional, podendo ser na mesma ou em distintas institui-
coes.
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Grafico 20

Percentual de matriculas do sexo masculino no ensino profissional, por raga, nos estados da Regido Sul — 2015-18
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Fonte: INEP (2019).

Em relacdo ao acesso ao ensino superior, é possivel comparar os dados dos Censos da Educagdo Superior
(2009-17), para contrapor o nimero de vagas oferecidas e o nimero de inscritos para essas vagas, como forma de
ter alguma aproximagdo do que seria a demanda nas localidades — ainda que haja uma série de questdes que
interferem na realizacdo da matricula, na manutencao dos alunos nos cursos e na sua conclusdo. Na realidade na-
cional (Gréfico 21), percebe-se que as vagas e o percentual de inscritos crescem quase proporcionalmente, com o
numero de inscritos crescendo um pouco mais.

Grafico 21

Numero de vagas oferecido e nimero de inscritos para vagas em
institui¢des de nivel superior no Brasil — 2009 e 2017
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Fonte: INEP (2019).

No Grafico 22, percebe-se que RS e Sdo Paulo foram os Unicos estados que tiveram mais vagas do que ins-
critos (0 RS por mais anos), mas somente no comego da série. Percebe-se uma forte queda no nimero de vagas
ofertadas em 2012, que se da principalmente nas vagas de institui¢cdes privadas, decorrentes da crise econémica.
De qualquer forma, no final da série, em 2017, as vagas oferecidas eram em maior nimero do que no comego da
série, em 2009. Olhando especificamente para o RS, esse estado tinha mais vagas do que o Parana em 2009, mas
foi superado por este ultimo em 2017.
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O nUmero de inscritos, por sua vez, cresceu amplamente até 2014, com exce¢do de Santa Catarina, que fol
0 Unico estado que apresentou uma tendéncia linear nesse nimero e também na oferta de vagas. O crescimento
do numero de inscritos deveu-se, principalmente, ao Sistema de Selecdo Unificado (SISU), em 2010, por meio do
qual instituicbes publicas de educacdo superior oferecem vagas a candidatos participantes do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM). No RS e no Parana, a partir de 2013, o niUmero de inscritos parece ter-se estabilizado e co-
meg¢ado a cair.

Grafico 22
Numero de vagas oferecido e nimero de inscritos para vagas em institui¢cdes de nivel superior nos estados
da Regido Sul e em S&o Paulo — 2009-17
a) Séo Paulo b) Parana
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Fonte: INEP (2019).

Esses mesmos dados podem ser abertos por esfera (publica ou privada). Dessa forma, é possivel perceber
se, conforme estabelece a meta, as vagas sdo consideradas acessiveis em termos monetarios. Em 2017, segundo o
Grafico 23, no Brasil, sobraram vagas nas instituicdes privadas, o que ndo acontecia em 2009. O nimero de inscri-
tos por vaga nas institui¢des publicas do Pais cresceu bastante, de pouco menos que seis em 2009 para quase 10
em 2017. Cresceu também nos trés estados da Regido Sul, isto apesar da forte expansdo dessas vagas que aconte-
ceu no RS em 2013, cujo numero foi de 27.753 para 43.092. Em S&o Paulo, no entanto, ocorreu uma situagao diver-



CADERNOS ODS !A EDUGAGAO DE QUALIDADE NO RIO GRANDE DO SUL

Departamento de Economia e Estatistica - DEE/SEPLAG

sa: diminuiu, ainda que apenas de 7,1 para 6,9, o numero de candidatos por vaga nas instituicdes publicas e cres-
ceu um pouco nas privadas. Dos estados analisados, o RS é aquele no qual mais sobram vagas nas universidades
privadas, apesar de ter crescido um pouco o nimero de inscritos, ao contrario dos outros estados da Regido Sul,
nos quais o numero de inscritos para vagas em universidades privadas caiu.

Grafico 23
Numero de inscritos por vagas publicas e privadas no Brasil e em estados selecionados — 2009 e 2017
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Fonte: INEP (2019)

Em Sao Paulo, dentro das vagas publicas, as instituicbes estaduais apresentam quatro vezes mais vagas do
que as federais. O Rio Grande do Sul fica no outro extremo, sendo suas vagas na universidade estadual correspon-
dentes a apenas 5% das vagas nas federais — havendo espago para o Governo do Estado contribuir para alcangar
essa meta. No Brasil, as vagas em estaduais representam cerca de 50% das federais. Santa Catarina estava proxima
da média nacional em 2009 (56%), mas em comparagdo as vagas federais, as estaduais representaram 31,8% em
2017. O Parana, no entanto, apresenta quase 40% de vagas a mais nas institui¢des estaduais.
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4 HABILIDADES TECNICAS E PROFISSIONAIS

Outra meta do ODS 4 é aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades
relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo.
Um indicador possivel a essa meta é a proporcao de jovens e adultos com habilidades em tecnologias de informa-
¢do e comunicacao (TIC). A mensuracao especifica dessas habilidades ndo é realizada, entretanto é possivel saber
em quantas escolas os alunos tém acesso ao material necessario a esse aprendizado, o que é fundamental para que
essas habilidades sejam desenvolvidas — ainda que seja necessaria a disponibilidade frequente dos computadores
para os alunos, assim como um técnico para ajudar nas tarefas pedagodgicas a serem realizadas nos laboratérios de
informatica.

Nos Graficos 24 e 25, o Rio Grande do Sul apresenta o percentual de escolas com acesso a internet e com
computadores para fins pedagdgicos um pouco superior ao dos demais estados nos anos iniciais do EF.

Grafico 24
Percentual de escolas com acesso a internet nos estados da Regido Sul
e em Sao Paulo — 2017
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Fonte: IBGE (2019).

Essa vantagem, no entanto, é perdida nos anos finais, embora tenha percentual superior ao dos anos inici-
ais do EF. Os dados referentes ao ensino médio sdo muito parecidos com esses, com todos os estados melhorando
também em relagdo aos computadores disponibilizados — no RS, chega-se a 96,5%.

Gréfico 25

Percentual de escolas com computador para fins pedagdgicos nos estados da Regido
Sul e em S&o Paulo — 2017
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Fonte: IBGE (2019).
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Outra medida que tangencia a questdo de jovens e adultos com habilidades relevantes, inclusive compe-
téncias técnicas e profissionais, é o percentual de populacdo com ensino superior. Conforme descrito no Gréafico 26,
o Rio Grande do Sul tem aumentando o seu percentual de 2015 para 2018, ficando, no entanto, um pouco atras
dos estados da Regido Sul. Sdo Paulo, por sua vez, encontra-se bem a frente da média nacional.

Gréfico 26

Percentual do total da populagcdo com ensino superior completo nos

Estados da Regido Sul e em Sao Paulo — 2018
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Fonte: IBGE (2019)
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5 IGUALDADE DE GENERO E INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA, POVOS
INDIGENAS E CRIANCAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

E igualmente meta do ODS 4 eliminar as disparidades de género na educacio e garantir a igualdade de
acesso a todos os niveis de educagdo e formacdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situacdo de vulnerabilidade. O indicador utilizado para verificacdo
desta meta é o indice de paridade de frequéncia a escola. Utilizado para medir o nivel geral de desigualdade entre
duas subpopulagdes, um indice igual a 1 demonstra paridade entre os dois grupos em relacdo ao indicador esco-
lhido.

No Grafico 27, percebe-se que, em 2016, o Rio Grande do Sul apresentou uma disparidade, por situacdo de
domicilio (rural/urbano), em favor do meio rural acima das demais unidades de comparacdo, em especial se com-
parado com os outros estados da Regido Sul®. Entretanto, na disparidade de frequéncia entre homens e mulheres,
apresenta um indice mais favoravel aos homens, o que ndo ocorre em Santa Catarina ou no Brasil como um todo.

Grafico 27

indices de paridade de frequéncia a escola das pessoas de cinco anos de idade, por situacdo de domicilio (rural/urbano) e por sexo
(mulher/homem), com indicagdo do coeficiente de variacdo no Brasil e em locais selecionados — 2016
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Fonte: IBGE (2019).

No Grafico 28, percebe-se que, no percentual de escolas adaptadas para alunos com deficiéncia, hd mais
ampla variagdo. O RS apresenta o menor percentual da Regido Sul nos anos iniciais, ndo tendo nem metade das
escolas adaptadas, apesar de estar préximo do segundo lugar (Parand). Santa Catarina, no entanto, conseguiu che-
gar a quase 60%, ao passo que Sdo Paulo passou muito pouco dos 20%.

> De acordo com o IBGE (https://indicadoresods.ibge.gov.br/objetivo4/indicador451#metadados), geralmente o grupo mais desfavorecido é o
numerador.
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Grafico 28

Percentual de escolas com infraestrutura adaptada para alunos com deficiéncia
nos estados da Regido Sul e em Sdo Paulo — 2017
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Fonte: IBGE (2019).

Para eliminar essa disparidade, é necessaria a adaptagdo de cerca de metade das escolas do RS.
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6 JOVENS E ADULTOS ALFABETIZADOS E COM CONHECIMENTO BASICO DE
MATEMATICA

Outra meta do ODS 4 ¢é garantir que todos os jovens e uma substancial proporc¢ao dos adultos, homens e
mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de Matematica. Um indicador que po-
de dar uma ideia de como estara parte dos jovens e dos adultos nos préximos 15 anos é o resultado apresentado
pelo Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica. O SAEB é um diagndstico da educagdo basica, construido a partir de
provas e questionarios aplicados também a alunos das 3.2 ou 4.2 séries do ensino médio, quando esta Ultima é a
série de conclusdo de tal nivel de ensino.

A pontuacdo do RS em Matematica é bem aproximada das notas obtidas pelo Parané e por Sao Paulo, e
todos eles possuem notas um pouco menores que a de Santa Catarina, conforme demonstra o Grafico 29.

Grafico 29

Pontuagdo do ensino médio em Matematica, pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB),
nos estados da Regido Sul e em Sao Paulo — 2017

264,99 265,66 268,11 264,61

Rio Grande do Sul Parana (Estadual) Santa Catarina (Estadual)  Sdo Paulo (Estadual)
(Estadual)

Fonte: INEP (2019).

A pontuacdo do estado galcho em Lingua Portuguesa, no entanto, € maior que a dos estados aqui compa-
rados, como se pode verificar no Grafico 30.

Grafico 30

Pontuagdo do ensino médio em Lingua Portuguesa, pelo Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB),
nos estados da Regido Sul e em Séo Paulo — 2017

271,23 266,78 262,10 265,96
Rio Grande do Sul Parana (Estadual) Santa Catarina (Estadual)  Sao Paulo (Estadual)
(Estadual)

Fonte: INEP (2019).

Logo, a diferenca apresentada no IDEB do ensino médio em relagdo aos demais estados da Regido Sul, an-
teriormente apontada, deve-se mais a questao do fluxo escolar do que ao desempenho dos alunos no RS.
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7 PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA

Também se apresenta como meta do ODS 4 garantir que todos os alunos adquiram os conhecimentos e
as habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da educagao para o
desenvolvimento e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promocdo de uma cultura
de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.

Uma das formas de atender essa meta é avaliar em que medida a educacdo para a cidadania global e a
educacdo para o desenvolvimento sustentavel, incluindo a igualdade de género e os direitos humanos, sdo incor-
porados as politicas de educagdo e aos curriculos escolares.

No Plano Estadual da Educagdo (PEE) do Rio Grande do Sul, em seu artigo 2, inciso X, consta como uma de
suas diretrizes “a promoc¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental, a orientacdo sexual e as escolhas religiosas”. Seguem alguns exemplos de aspectos que foram
incluidos nas metas do PEE (RS, 2015):

[...] estabelecer cursos especificos [..] em comunidades Kaingang embasados nos projetos de vida e de susten-
tabilidade das terras e comunidades indigenas; [...] garantir formagdo permanente aos docentes [...] em temas
contemporaneos como os direitos humanos, os contextos sociais, culturais, ambientais, género e sexualidade,
fortalecendo a funcéo social da educagdo como indutora de praticas de respeito ao outro e como propulsora de
ac¢des solidarias que ajudem a desenvolver o espirito republicano, auxiliando a comunidade escolar no enfren-
tamento dos preconceitos; [...] garantir politicas curriculares com foco no direito a diversidade e afirmacédo dos
direitos humanos; [...] garantir politicas de combate a violéncia mediante a identificagdo e supressao de todas e
quaisquer fontes diretas ou indiretas geradoras de racismo, discriminagdo, xenofobia e intolerancias correlatas,
inclusive nos curriculos, praticas e materiais didatico-pedagdgicos, para a construcdo de cultura de paz e ambi-
ente dotado de seguranca para a comunidade escolar; e [...] consolidar a educagdo escolar no campo de popu-
lagdes tradicionais, de populagdes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, [...] garantindo: o de-
senvolvimento sustentavel e a preservacdo da identidade cultural, a participacdo da comunidade na definigdo
do modelo de organizacdo pedagdgica e de gestdo das instituicdes; [...] programar [...] projetos especificos [...].

No Referencial Curricular Gaucho (RS, 2018), por sua vez, consta, dentre outros exemplos,

[..] utilizar diferentes linguagens para defender pontos de vista que respeitem o outro e promovam os direitos
humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo responsavel em ambito local, regional e global, atuando
criticamente frente as questdes do mundo contemporaneo; [..] analisar informagdes, argumentos e opinides
manifestados em intera¢des sociais e nos meios de comunicacdo, posicionando-se ética e criticamente em rela-
¢do a conteldos discriminatérios que ferem direitos humanos e ambientais; [...] relacionar textos e documentos
legais e normativos de importancia universal, nacional ou local que envolvam direitos, em especial, de criangas,
adolescentes e jovens — tais como a Declaracdo dos Direitos Humanos, a Constituicao Brasileira, o ECA [...].
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8 INSTALACOES FiSICAS, AMBIENTES SEGUROS E QUALIFICACAO DOS
PROFESSORES

Por fim, outras metas inseridas nos ODS sdo construir e melhorar instalagdes fisicas para educacao, apro-
priadas para criancas e sensiveis as deficiéncias e as diferencas de género, que proporcionem ambientes de apren-
dizagem seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos, além de aumentar substancialmente o contin-
gente de professores qualificados.

Das questdes ainda ndo abordadas, o acesso a eletricidade e ao abastecimento de dgua sdo servigos quase
universalizados na Regido Sul. O RS, em relagdo aos demais estados da Regido, no entanto, apresenta os menores
percentuais de acesso a eletricidade, de 99,47% nos anos iniciais e de 99,46% nos finais do EF, e de 99,34% no en-
sino médio, assim como os menores percentuais de abastecimento de agua (98,79% nos anos iniciais, 98,88% nos
anos finais do EF, e 99,21% no ensino médio).

De forma diversa, o acesso a agua filtrada nas escolas do RS esta consideravelmente abaixo do alcangado
pelos demais estados, em todas as etapas de ensino, alcancando entre 30% e 40%. Em S&o Paulo, por exemplo, a
agua filtrada é praticamente universalizada e, em Santa Catarina, estd presente em cerca de 75% das escolas. O
Parana encontra-se no meio do caminho, oferecendo agua filtrada em 57,3% das escolas.

Em relagdo a proporcdo de docentes com a formagdo adequada para a etapa de ensino em que lecionam, a
formacdo minima exigida para a educacdo infantil e para os anos iniciais do EF é ensino médio ou nor-
mal/magistério. Nesse caso, para a educagao infantil, em 2015, o RS tinha 98% de professores com formacao ade-
quada, crescendo para 99% em 2018. Nos anos iniciais, ja era universalizado em 2015 (99,9%). Porém, o nimero de
docentes com ensino superior para essas etapas é bastante inferior no Rio Grande do Sul, se comparado aos esta-
dos vizinhos. Em relagdo a educacdo infantil (Grafico 31), percebe-se que o pais como um todo e todos os estados
analisados aumentaram seu percentual. Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina ficaram acima dos 80% em 2018, ao
passo que o RS fica um pouco abaixo da média brasileira (68% e 71%, respectivamente).

Grafico 31

Proporc¢do de docentes com ensino superior na educagao infantil
no Brasil e em estados selecionados — 2015 e 2018
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Fonte: INEP (2019).
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No caso dos anos iniciais do EF (Grafico 32) também ha avancos em todos os casos e o RS tem propor¢édo
maior de docentes com graduacdo do que a média nacional (85% e 78%, respectivamente), proximo de Santa Cata-
rina (86%), mas ainda um pouco distante do Parana e de Sao Paulo (ambos com 91% dos professores graduados).

Grafico 32

Proporc¢ao de docentes com ensino superior nos anos iniciais do ensino fundamental
no Brasil e em estados selecionados — 2015 e 2018
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Fonte: INEP (2019).

Nos casos dos anos finais do EF e do ensino médio, é considerado adequado o docente que tem ensino
superior (licenciatura/bacharelado com complementagdo pedagdgica). No Gréafico 33, percebe-se que o RS apre-
senta 94% de docentes com formacdo apropriada nos anos finais do ensino fundamental, desempenho superior ao
dos anos iniciais no estado e também ao desempenho de Santa Catarina.

Grafico 33

Proporgdo de docentes com formagdo adequada nos anos finais do ensino fundamental
no Brasil e em estados selecionados — 2015 e 2018
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Fonte: INEP (2019).
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Por fim, um percentual um pouco maior de professores com formagédo adequada do que nos anos finais do
EF no estado é encontrado no ensino médio do RS (Grafico 34): 96%.

Gréfico 34
Proporg¢do de docentes com formacdo adequada no ensino médio
no Brasil e em estados selecionados — 2018
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Fonte: INEP (2019).
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